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县 级旅游 区 划 研 究

马军山 王 欣

�浙江林学院
，
临安 �������

摘 要 本文较 系统地介绍 了县级旅游 区划的程序
、

内容和方法
。

认为县级旅游区

划适宜于用
“
旅游 目的地 区域确 定法

”
进行分区

，
旅游发展战略决 策的关健是合理地

调整旅游资源结构
。
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我国自实行对外开放
，
积极发展旅游业以来

，
各地对旅游资源的开发建设 方 兴 未 艾

。

����年
，
全国仅划定的风景名胜区就达���处

。

旅游点的增加
，
一方面促进了旅游业的繁荣

，

另一方面也出现了各自孤立
，
育 目建设等种种问题

，
阻碍了旅游业的健康发展

，
不利于区域

经济的振兴
。

为此
，
许多专家呼吁

，
尽快进行各级旅游区划

，
使各旅游点的建设与管理在宏

观指导下有序进行
。

为了摸索县级旅游区划的规律
，
我们于����年在浙江省永康县进行了区

划试点
，
现加以总结

，
为县级旅游区划工作的全面开展提供可借鉴参考的经验

。

� 县级旅游区划及其 目的

县级旅游区划是在县域范围内以资源开发为基础
，
以发展旅游为 目的

，
根据某种特征的

异同而进行的地区分类及旅游发展战略决策
。

县级旅游区划的目的是为了客观地了解县内各旅游小区的不同性质和特征
，
揭示其内在

规律
，
查明其基本优势

，
为各旅游小区的最佳开发利用及扬长避短实行全县各旅游小区的分

工合作
，
制定中长期旅游区域发展战略

，
振兴地方经济提供科学依据�‘�。

� 县级旅游区划的工作程序

县级旅游区划任重面广
，
因此

，
一般由县政府委派的区划领导小组牵头

，
业务上由专业

单位�规划部门
、

大专院校等�承担
，
在资源调查阶段还要广泛发动群众帮助普查

。

其整个程

序可总结如下�图 ���“ �
。

�
。
�

旅游区划的主要内容和方法

现状调查和评价
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旅游资源现状调查
、

评价的内容羽�方法尚无国家规程
，
日前可参照有关专家提出的方法

实施
。

永康县的旅游区划
，
在资源普查阶段我们参考了邹统钎的

“
旅游资源普查法

” 〔 “�。 在分析

评价阶段
，
我们在参考建设部制定的风景名胜区评价法基础上制订了自己的评价体系�表��

，

并据此评价各旅游小区及县域旅游资源质量的优劣程度
。

�
。
� 旅游分区

�
�

�
�

� 区划法的选定 史密斯教授曾把旅游区划法分成 �种�’� 。

我们认为其中的
“
目的地旅

游区域确定法
”
较适用于我国 目前的县级旅游区划

。

其理由是
�①县域范围较小 ，

一个旅游小区

常只含一个核心旅游点
。

这个核心旅游点又常是旅游 目的地
。 ②旅游小区与旅游目的地相一

致
，
有助于旅游点的规划和小区的旅游行销与管万

，
而这些问题正是目前各地旅游业所面临

的主要间题
。
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表 � 县域旅游资源评价因子及权重表

������ � ���������� �������� ��� �������

����� ������� ��������� ��

������ �����

第 � 层 权 重 第 � 层 权 重

观赏
、

文化和科学价值 。
�

�。

资源价值 �
�

� 资源规模 �
�

��

环货状况 �
�

��

空 问结构 �
�

��

资源结构 �
�

� 时 问结构 �
�

��

类型结构 �
�

��

交 通 �
�

��

开发条件 �
�

� 社会经济发展基础 。
�

��

服务接待设施 �
�

��

�
�

�
。
� 区划原则 根据

“
旅游 目的地区域确

定法
”
及我国县级的实际情况

，
我们认 为 县

级旅游区划的原则应是
� ①具同一的核心旅

游点
。 ②同一的交通集散中心 。 ③相似的社会

经济技术基础
。 ④一致的旅游发展方向及所

要采取的措施
。 ⑤乡镇地域完整 和 地 域 连

片
。

�
�

�
�

� 分区 根据以上原则
，
即可进 行 县

一级的旅游分区
。

如我们把永康县分成 �个

旅游小区�图 ��
� �方岩丹霞地貌名人文化

旅游小区
。
亚五指岩火山地貌民俗 文 化 旅

游小区
。
�历山森林旅游小区

。
�新楼革命

纪念地旅游小区
。
�县城综合旅游小区

。

�方岩小区

� 五指岩小区

兀 历山小区

刊 新楼小区

� 县 玉戈小区

����

���
�

�

图 � 永康县旅游 区划

������� �������������� ���������� ��一����

�
�

� 旅游发展战略决策

�
�

�
�

� 旅游发展方向 我国多数县的旅 游 业还刚刚起步
，
把榨住正确的发展方向对今后的

顺利发展意义深远
。

分析我国县级旅游资源
，

其共性是
� ①有独特的乡村风味 �②点多而散 �

③基础设施较薄弱 。

当然
，
我国幅员辽阔

，
各地情况不尽相同

，
区划时务必找出旅游业存在

的优势及弱点
，
扬长避短

。

永康是一个旅游大县
，
其优势是

� ①区位良好� ②以丹霞地貌为
主的旅游资源价值高

。

存在的间题是
� ①资源结构不尽合理 � ②重资源开发轻旅游促销 � ③

各旅游小区特色不明又缺乏相互合作
。

今后宜朝以下发展方向努力
�
以山水及乡村观光旅游

为基础
，
大力推出名人文化和民俗风情旅游

，
积极组织开发具地方特色的旅游商品

，

加强促

销及区域合作
，
形成旅工贸一体化的旅游服务综合体

。

�
�

�
�

� 旅游发展 目标 目标应根据旅游地各项现状及该地区今后旅游业可能发展程 度 而综

合考虑
，
既要有一定的超前性

，
又要切合实际

。

如根据永康县旅游现状及国民经 济发 展 水
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平
，
我们提出该县

“
九五

”
期间旅游发展 目标

是
�
至��。 。年全县国内和国际游客总数分别

达到���万人次和�
�

��万人次�表 ��
。

�
�

�
�

� 结构布局调整 ①资源结构 调 整
。

据调查发现
，
游客偏好某种资源类型的现象

相当普遍
。

如险峻的高山对青年人特别有吸

引力
，
而年长者往往喜欢去一些 宁 静 平 和

的景区游览
。

区划时应充分考虑这些因素
，

既要从本地特点出发
，
以特色引人

，
又要照

表 � 永康县
“
九五

”
期间旅游发展 目标

�
’
����� � ��� ���� ��������� ������

�� 、 �
������� ��� ��� ����

���� �� ����

年接待人数
， 二�

�万人次
，端 习三

����年 ����年

平均递 回笼资金 创 汇

增率�� �亿元 �万美元

国内旅游

国际旅游

��� ���

�� �
�

��

顾各种游览对象
，
使他们各得其所

。

如永康县今后应着重加强对以胡公和陈亮为主的名人文

化
，
方岩和中山等乡村的民俗风情

，
百工之乡传统制作工艺的开发

。

通过对这些 资 源 的 提

炼包装
，
定时定点进行展示

，
使永康县的旅游业从单一的观光型向特色型过渡

，
以吸引更多

层次的游人
。 ②客源市场结构调整 。

县级旅游在起步时
，
往往以本地区游客为主

，
但只要资

源构成得当
，
如乡村旅游发展得好的话

，
对周边都市甚至海外游客都会有很�大 吸 引 力

。

因

此
，
我们认为永康县旅游客源市场应作如下调整

�
在原有的以本地区观光旅游及中老年朝觑

旅游为主的基础上加强对宁波
、

杭州和上海等周边都市的开拓
，
加强对港

、

澳
、

台游客的旅

游促销
，
积极争取外国游客

。 ③旅游网络组织及设施布局 。

旅游网络应根据县域内旅游小区

的分布特点及道路交通基本格局进行组织
。
一般以县城为中心

，
常见的有辐射型

、

串联型
、

环型及综合型等
。

如永康县是以县城为中心
，
通过 �条辐射线把方岩

、

五指岩
、

历山和折楼

连成一体的辐射型旅游网络
。

网络既成
，
旅游设施一般分 �级设置

� �级服务点—县城
，
在现有的旅游服务设施基

础上进一步提高和相对集中��级服务点—各小区中心集镇
，
吃�’�行娱都具有风景区户

夸色
，

要求自然
、

纯朴
、

绿色
、

整洁� �级服务点—各风景区
，

设简单的吃食店及旅游纪念品销

售店 � �级服务点—各风景点
，
只 �货摄影点及简单的休息设施

。

� 总结和建议

�
�

� 县级旅游区划适宜于用
“
旅游目的地区域确定法

”
进行分区

。

这有利于旅游行销
、

管理及

旅游点的规划
。

�
�

� 旅游发展战略决策的关键是合理的旅游资源结构调整
。

�
�

� 鉴于 目前我国旅游业所面临的问题
，
建议国家尽快组织开展全国范围的各级旅游区划

，

为各旅游区的健康发展及地区之间的分工协作指明方向
。
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