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摘　要　土地是农业生产的基本生产资料。在我国广大的丘陵山区 , 土地开发具有

较大的潜力 , 但只有产生良好整体效应的土地开发 , 才能促进我国农业和国民经济

的可持续发展。获取丘陵山区土地开发良好整体效应的核心问题是实现土地利用的

综合协调 , 而其根本的保证措施则是加强对土地开发的科学管理。 对此 , 本文提出

了若干对策和建议。
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土地是人类生存和一切生产活动不可替代的宝贵资源 , 是农业生产的基本生产资料。 我

国人均占有土地资源偏少 ,而其中丘陵山区土地却占了很大比例 ,约为土地总面积的 66% [1 ]。

因此 , 如何充分利用这部分土地 , 对于我国农业生产的可持续发展有着十分重要的意义。 本

文以浙江省部分地区的实地调查为基础 , 着重探讨丘陵山区土地开发中的整体效应问题。

1　获取丘陵山区土地开发的良好整体效应是实现农业可持续发展的
重要途径

　　充分利用丘陵山区土地资源 , 有集约利用和土地开发 2条途径。从长远来说 , 土地集约

利用是一条根本途径 , 但目前土地开发也有较大潜力。 据统计 , 我国现有待开发宜农荒地约

6 880万 hm
2 [2 ] , 占全国土地总面积的 6. 9% ,其中分布于丘陵山区的约占了 2 /3,而丘陵山区

的低产土地则达 2亿 hm
2
。因此 ,加强对丘陵山区土地的开发 ,提高其利用率和生产力 ,大有

可为。 而土地开发的整体效应如何 , 与我国农业和国民经济的发展有着十分密切的联系。

丘陵山区土地开发的整体效应就是丘陵山区的后备土地资源开发对一定区域的全部土地

生态经济系统的结构与功能所产生的影响和后果。 土地生态经济系统是一个由多个子系统构

成的母系统 , 各个子系统之间相互联系又相互制约。丘陵山区在进行土地开发时 , 也必然会

对整个土地生态系统产生影响 , 稍有不慎 , 就有可能产生难于挽回的损失。 例如 , 浙江省一



些香料烟种植基地的部分领导干部和群众 , 由于重直接的经济效益 ,轻生态效益和整体效应 ,

常常进行陡坡垦荒 , 造成开垦一片 , 水土流失一片 , 停耕一片 , 然后再开垦再流失。 不仅直

接破坏了被开垦的土地 , 而且造成了下游河床抬高 , 也降低了农业抗灾能力。因此 , 土地开

发的整体效应与农业的可持续发展密切相关。

2　促进全部土地利用的综合协调是获取丘陵山区土地开发良好整体
效应的核心问题

　　获取丘陵山区土地开发的良好整体效应 , 亦即通过土地开发 , 改善整个土地生态经济系

统的结构 , 提高其功能 , 核心问题在于实现土地利用结构的综合协调。

2. 1　使土地开发有助于用地结构与产业结构的协调 , 实现土地供需结构平衡

用地结构与产业结构之间存在着密切的联系。 产业结构是用地结构的依据 , 而用地结构

是产业结构的基础。任何产业的发展都必须以一定的土地作为物质条件 , 尤其是作为国民经

济基础的农业的发展 , 更需要大量的土地作为最基本的生产资料。通过对浙江省德清县三桥

镇 1986～ 1996年情况的研究 , 以农业用地占土地总面积的比例为自变量 x ,农业产值占社会

总产值的比例为因变量 y ,建立回归方程:

y = a + bx

得: a = 0. 034 521 6,b = 2. 753 079, r = 0. 990 228 08。经检验极显著 , 说明农业用地比例与

产值比例之间存在着非常密切的联系。因此 , 用地结构与产业结构的协调 , 是合理利用土地

的基本要求。丘陵山区的土地开发 , 只有按客观规律办事 , 使之有助于土地供需结构平衡 , 才

能促进农业和国民经济的持续发展。

2. 2　使土地开发有助于用地结构与生态结构的协调 , 实现土地生态系统良性循环

用地结构往往直接决定着土地生态系统的结构和功能。 用地结构与生态结构的协调 , 实

质上就是土地利用中人与自然之间关系的协调 , 具体表现为土地的开发、 利用、 保护和治理

之间的协调 , 最终达到经济效益与生态效益的统一。要使土地开发在此产生良好效应 , 关键

在于找准经济效益与生态效益的最佳结合点。 例如 , 浙江省临安市根据当地实际情况 , 在土

地开发中 , 确立了 “中东部以雷竹为主 , 西北部以山核桃为主 , 高海拔地区以笋干竹为主” 的

方针 , 以确保经济效益和生态效益在具体的开发项目上得到统一。 该市仅仅菜竹一项就从

1983年的 2 200 hm2 ,增加到 1995年的 1. 03万 hm2 ,不仅产生了良好经济效益 ,产值从 82. 4

万元增加到 2. 4亿元 , 而且在保持水土和改善生态环境方面产生了明显效果。

2. 3使土地开发有助于土地生态 -经济复合系统的综合协调 , 实现土地供需与土地生态之间的

综合平衡

如前所述 ,用地结构既是需求结构的基础 ,又是生态结构的基础。因此用地结构优化 , 必

须同时促进土地利用的供需平衡与生态平衡 , 使两者能够综合协调 , 实现土地利用的综合平

衡。调查表明 , 凡是通过土地开发实现土地供需平衡做得较好的地方 , 几乎都是靠提高生态

系统的产出功能来实现的。例如 , 浙江省遂昌县近年来每逢冬春季节 , 都把冬种和人工造林、

种草及其他开发事业结合起来 , 作为四大重要任务来抓。 1991年该县被全国绿化委员会授予

“全国造林绿化先进单位” 称号。该县还从 1981年开始种植黑麦草 , 不仅产生了良好的直接

经济效益 , 净收入达 8 400元· hm
- 2 , 而且在培肥土壤、 促进土地生态平衡等方面产生了明
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显的效果 ,同时由于土地生产率的提高 , 加上 5 kg黑麦草可抵 1 kg饲料粮 , 所以也较好地缓

解了各类用地尤其是种植业与畜牧业之间的矛盾 , 促进了土地利用的供需平衡。

上述三大关系的协调构成了土地利用结构综合协调的主要内容。丘陵山区土地开发有利

于促进这几方面的综合协调 , 也就是促进了土地利用结构的合理化方向发展 , 从而不断提高

土地生态系统的功能。

近几年来 , 随着农业区域综合开发的试验成功和推广 , 在丘陵山区土地开发中 , 陆续涌

现出了一些诸如前面提到的临安市、 遂昌县等直接效益好整体效应也好的典型事例 , 但从总

体上看 , 我国丘陵山区土地开发的整体效应还很不理想。据有关材料表明 , 平均 1 hm
2
坡耕

地上的水土流失量一般为无林地上的 6～ 10倍 [ 3]。我国目前有 25度以上的坡耕地 700万

hm
2 , 可见盲目开垦是目前一些地区生态环境脆弱的主要原因之一。

因此 , 如何获取丘陵山区土地开发的良好整体效应 , 促进我国农业的可持续发展 , 是我

们面临的一个重要研究课题。

3　加强对土地开发的科学管理是获取丘陵山区土地开发良好整体效
应的根本保证

　　为了保证土地开发符合用地结构合理化的要求 , 必须对其进行科学管理。

3. 1　加强整体效应观念 , 正确处理土地开发中的各种矛盾

一些地区的干部和群众在认识上存在着种种片面性 , 以及对实际工作中的一些客观矛盾

处理不当 ,是造成土地开发整体效应不佳的根本原因之一。因此 ,需要大力进行宣传教育 , 使

广大群众尤其是各级领导干部都能增强土地开发中的整体效应观念 , 正确处理各种矛盾 , 包

括: 满足当前土地利用的需要与保证土地持续利用之间的矛盾 ,直接效益与间接效益的矛盾 ,

以及局部利益与整体利益之间的矛盾。事实证明 , 增强干部群众的整体效应观念 , 是丘陵山

区土地开发能够获取良好整体效应的首要条件。浙江省临海市小芝镇 , 由于干部群众树立了

整体效应观念 , 在编制土地开发计划时 , 就以农业可持续发展为目标 , 注意土地资源的综合

开发 ,产生良好效果。从 1986年到 1994年 ,该镇共改造中低产田 333 hm2 ,改造低产林地 667

hm
2
, 新开发林地 473 hm

2
, 改造低产果园 40 hm

2
, 新开发果园 180 hm

2
。这些开发不仅产生

了良好的直接效益 ,使该镇人均纯收入从 339元 (低于全市平均数的 10. 8% )增加到 1 515元

(高于全市平均数的 0. 4% ) ,而且由于改善了整体生态环境 ,也对全部土地利用产生了良好整

体效应 , 表现在该镇森林覆盖率从 47. 4%上升到 63. 6% ,水土流失面积占该镇山丘面积的比

例从 15%下降到 5%。

3. 2　把土地开发纳入土地利用总体规划

土地开发要能够获取良好整体效应 , 其根本途径是把它纳入土地利用总体规划。 土地利

用总体规划是根据国民经济和社会发展的需要 , 以及土地本身的适宜性而制定的关于土地资

源再分配和对土地开发、 利用、 保护、 治理进行统筹协调和合理安排的土地利用规划。土地

开发应当根据土地利用总体规划的目标和要求 , 有计划有步骤地进行 , 只有这样 , 才能从根

本上保证其符合用地结构合理化的要求。

3. 3　加强技术创新和推广 , 提高土地开发水平

科学技术是第一生产力。在土地开发中大力推广应用先进技术 , 是发挥土地潜在生产力
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并获取良好整体效应的决定性因素。 调查表明 , 土地开发较为成功的地方 , 科技因素都发挥

了重要作用。德清县从 1988年以来在丘陵坡地开发中 , 充分利用农业区划的科研成果 , 按照

不同区域类型的特点 , 建设了 “杨坟坞水库坡地小流域生态模式” 等 5种不同的山丘坡地资

源开发利用经济类型区模式 ,因地制宜开发荒山荒坡 5 300 hm
2
, 每年可从开发的坡地中获得

产值 1. 5亿元以上。该县同时在各具体项目开发中大力推广各种实用技术 , 如科技部门经过

3 a的科学实验 ,建立的竹笋两用基地 ,可使单位面积土地的竹笋收入翻三番 ,竹产量增加 1. 8

倍 , 目前已在全县推广 2 700 hm2 , 既产生了良好的经济效益 , 也获得了较好的生态效益。其

他诸如生态技术的应用也都取得了良好效果。 目前 , 我国广大丘陵山区的土地开发中 , 总体

科技水平还较低。它严重制约着土地开发的直接效益和整体效应。加强技术创新任重而道远。

以上几点 , 是目前丘陵山区土地开发及其管理中带有普遍性的问题和对策。 此外 , 诸如

土地管理体制和土地立法执法等问题 ,对获取丘陵山区土地开发的整体效应也有重要影响。各

地根据实际情况 , 采取切实有效措施 , 获取丘陵山区土地开发的良好整体效应 , 将有利于促

进我国农业的可持续发展。
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