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摘要# %两分两换&政策是农村土地制度的一项重要改革' 基于对嘉兴市姚庄镇
.

村
$%%

农户的实地调查数据! 通过

建立
A:B2=C29

回归分析模型! 实证分析了农户参与 %两分两换& 政策的意愿和影响因素' 结果显示$ 宅基地面积和

质量对农户参与 %宅基地置换& 具有显著的负向影响! 而承包地面积对农户参与 %土地经营权置换& 具有显著的

负向影响' 非农收入比例( 农户对置换后的生活水平和工作条件的预期( 农户对政策的了解程度以及对政策补贴

的满意度等则有明显的正面影响' 表
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随着经济社会的发展' 城市化成为世界各国发展的必然趋势. 当前中国东部地区城镇化进程加速'

很多先富起来的农民在城市购房' 导致大量农村宅基地闲置. 浙江省嘉兴市的 *两分两换+ 政策是中国

加速城市化进程背景下' 为兼顾土地资源合理利用和保障农民权益的现实选择'*两分+即*宅基地与承包

地分开' 搬迁与土地流转分开+' 农民可以自主选择宅基地和承包地是保留还是置换" *两换+即*以宅基

地置换城镇房产' 以土地承包经营权置换社会保障+. 政府给予自愿退出土地承包经营权的农户以社会

保障和就业扶持' 并以优惠价格鼓励农户到城镇购置商品住房. 现有研究主要关注*两分两换+政策模式
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本身和土地制度
$

个角度!

%!&

"

# 如农民在转变身份后到城镇中的就业保障问题$ %两分两换&模式运行的

成效和问题' %两分两换&对助推农村土地制度变迁的意义( 而关注行为主体农民及其意愿的研究较少(

城市化涉及到大量失地农民的生计问题# 可能引发一系列社会问题( 为此# 基于对农民的实地问卷调

查# 了解和分析农民参与%两分两换&政策的意愿及其影响因素# 对更好地促进土地资源合理利用和保障

农民合法权益和促进 %两分两换& 政策的实施有重要的现实意义(

%

!两分两换"政策概述

!"!

!两分两换"政策的内涵和思路

$'"(

年
#

月# 嘉兴市率先提出 %两分两换&政策( 为更灵活推进政策实施#

$'')

年底# %两换&改为

%以土地承包经营权换股) 换租) 换保障* 推进集约经营* 转变生产方式$ 以宅基地换钱) 换房) 换地

方* 推进集中居住* 转变生活方式&(

嘉兴市实施%两分两换&政策* 是基于对经济社会发展水平) 资源状况) 群众基础和管理能力的综合

考量* 其实施背景涵盖嘉兴市的优势和现实的缺陷( 其优势包括+

!"

社会经济发展和农村劳动力转移达

到一定水平* 城乡差距较小'

#"

农村土地整理集约利用潜力大'

$"

群众对试点方案的认同'

%"

地方政府有

一定的经济实力和工作基础( 其缺陷包括+

!"

建设用地缺口巨大'

#"

农村宅基地实际户均占地过多'

$"

农

村承包地规模过小(

嘉兴市规划将全市
(#(

个行政村
%! %%%

个自然村集聚到
&(

个新市镇和
!*$

个新社区* 建成一批居

住相对集聚) 公共服务配套完善的现代宜居新社区和一批对农村极具带动作用和具备小城市功能的现代

新市镇(

!"#

!两分两换"政策试点工作进展

嘉兴市 %两分两换& 试点工作在嘉兴市
)

个镇,街道-展开* 分别是七星) 余新) 新塍) 王江泾) 姚

庄) 当湖) 百步) 许村和龙翔(

$'')

年* 借助 %两分两换& 试点工作* 嘉兴市已经立项建设用地复垦

项目
%$#

项目* 复垦面积
#*! +,

$

* 其中
#'* +,

$就是通过宅基地置换得到的* 并进行了高标准) 成规

模的现代农业发展( 到
$'%'

年底* 在试点范围内* 已签约换房,或搬迁-农户
%( -)*

户* 完成农房拆迁

%& -&&

户* 共流转土地承包经营权
- ''' +,

$

* 土地节约率在
#'.

以上(

$

实地调查与样本概述

#"!

实地调查

$'%%

年
!

月在嘉兴市姚庄镇选取了%两分两换& 政策的北鹤) 南鹿) 清凉) 展幸) 武长等
#

个试点

村作为样本点* 每村随机抽取
$'

户农户进行入户调查* 共
%''

户* 其中有效问卷
)$

份* 有效率为

)$/''.

(

调查问卷主要内容+ 一是农户基本情况* 包括户主特征) 农户家庭特征以及土地状况等' 二是农户

对%宅基地置换&和%土地承包经营权置换&后生活水平) 工作条件变化的预期' 三是农户对%两分两换&的

评价* 包括对政策的了解及满意度' 四是农户对政策的响应状况(

#"#

样本概述

姚庄镇是嘉兴市首批%两分两换&政策试点镇* 计划引导全镇农户集聚居住到集镇
'0)( 1,

$的农村新

社区* 预计可节约用地
$0#! 1,

$

* 其中
-'.

的土地将作为建设用地* 其余土地用于复垦( 全镇土地总面

积
!'0( 1,

$

* 辖
%(

个行政村和
%

个社区委员会* 共
# !!&

户*

%0)

万人* 其中农户
& ('#

户*

%0(

万人*

现有农户住宅建筑面积
()- !$- ,

$

* 户均
%(* ,

$

* 户均现有宅基地面积为
**# ,

$

* 有
-*0#'.

的农村劳

动力转移到二) 三产业( 样本农户基本特征见表
%

(

!

农户参与!两分两换"政策的状况分析

$"!

农户参与!两分两换"政策的状况

农户参与%两分两换&政策的情况* 可分为农户参与%宅基地置换&与%土地承包经营权置换&两方面*

农户愿意参与 %两分两换& 政策的综合状况是指农户愿意同时参加%宅基地置换&和%土地承包经营权置

陆心月等+ 嘉兴市农户参与%两分两换&政策状况及其影响因素分析
*!#
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年
#%

月
!"

日

项目 家庭人口
&

人 户主年龄
&'

户主受教育年限
&'

农户承包经营的

土地面积
&()

!

农户宅基地

面积
&)

!

家庭年总收入

&

万元

非农收入

比例
&*

最大值
+,% -.,% /.,% 0,..+ -1% /%,% /%%

最小值
/,% !0,% % %,%.+ !%% %,$ %

平均值
0,1 0!,$ .,+ %,!+! 1.! !,0 .2

标准差
#,0!# #%,!$0 #,20$ %,##0 #$,$!- %,-+1 !,!0$

表
!

农户基本特征统计

3'456/ 7('8'9:68;<:;9 <:':;<:;9< => >'8)68<

资料来源! 问卷调查"

换#的状况$表
!

%&

资料来源! 问卷调查&

百分比 宅基地置换状况
&*

土地承包经营权置换状况
&*

'两分两换(政策的综合状况
&*

愿意参与
--,%0 00,1+ 0!,$2

不愿参与
//,2. 11,0$ 1+,./

表
"

农户愿意参与 !两分两换" 政策的情况

3'456 ! ?;:@':;=A => >'8)68<

)

B;55;ACA6<< := D'8:;9;D':6 ;A :(6

*

3B= ?6D'8':;=A< 'AE 3B= FG9('AC6<

(

D=5;9H

样本农户中愿意参与*宅基地置换(的有
-#

户$

--,%0*

%+ 愿意参加*土地承包经营权置换(的有
0#

户

$

00,1+*

%+

!

项置换都愿意参与的有
$2

户$

0!,$2*

%,

#$"

农户参与!两分两换"政策的原因分析

$,!,#

农户参与!宅基地置换"的原因分析 愿意参与*宅基地置换(的原因有!

!".0

户$

.2,1+*

%农户觉得

置换后生活环境会改善-

#"00

户$

0+,-$*

%农户表示因为家里都有人在城镇打工+ 置换后上下班更方便-

$"$!

户$

$0,+!*

%农户认为旧房置换成新房+ 又有政府发放置换补贴+ 经济上很合算-

%"#-

户$

#2,1+*

%

农户认为置换后政府会帮助农民在城镇就业+ 家庭总收入会增加& 尽管有大部分农户表示愿意参与 *宅

基地置换(+ 但仍有
##

户$

##,2.*

%农户不愿参与+ 其原因有!

!"

房子还很新+ 现在置换不划算$

#%

户%-

#"

政府补贴偏低$

2

户%-

$"

担心不适应城镇生活$

-

户%-

%"

政策不透明度+ 缺乏知情权$

$

户%-

&"

宅基地

评估价格偏低$

!

户%&

$,!,!

农户参与!土地承包经营权置换"的原因分析 愿意参加 *土地承包经营权置换(的原因有!

!"

土地

经营效益低$

!%

户%-

#"

已非农就业+ 无时间经营土地$

#-

户%-

$"

置换后政府会帮助农民在城镇就业+ 家

庭总收入会增加$

#!

户%& 不愿意进行*土地承包经营权置换(的原因有!

!"

土地置换价格偏低$

0-

户%-

#"

非农就业可能有难度$

!-

户%-

$"

种植大户+ 长期经营农业+ 无其他就业能力$

!%

户%-

%"

不了解土地置换

政策$

#1

户%&

0

农户参与!两分两换"政策的影响因素分析

%$!

变量选取与说明

以农户参与*宅基地置换(意愿和参与*土地承包经营权置换(意愿分别作为被解释变量+ 将可能的影

响因素作为解释变量$表
$

%&

%$"

模型设定

农户参与意愿模型属于典型的
%I/

变量模型+ 因此采用
J=C;<:;9

模型进行分析+ 把农户愿意参与

*宅基地置换( 的概率设为
!

/

$

"

!

K/

%+ 不愿意参与的概率为
/"!

/

$

"

/

K%

%+ 农户愿意参与 *土地承包经营

权置换( 的概率设为
!

!

$

"

!

K/

%+ 不愿意参与的概率为
/"!

!

$

"

!

K%

%+ 即在农户愿意参与时因变量赋值
/

+

不愿意参与时因变量赋值
%

&

J=C;<:;9

回归分析是适用于因变量为两分变量的回归分析+ 是分析个体决策行为的理想模型.

1

/

, 利用

J=C;<:;9

回归分析农户的特征变量与响应意愿的关系+ 从而得到影响农户响应主要因素及其贡献量,

J=C;<:;9

模型!

+$.
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自变量分类
农户参与!宅基地置换"意愿模

型中自变量名称

农户参与!土地承包经营权置

换"意愿模型中自变量名称
自变量含义

户主个体特征 户主年龄#

!

$

$ 户主年龄#

!!

$

$ 户主年龄#

%

$

户主文化程度#

!

&

$ 户主文化程度#

!!

&

$ 户主受教育年限#

%

$

户主政治背景#

!

!

$ 户主政治背景#

!!

!

$ 是否是党员
'(

是%

"(

否

农户家庭特征 农户家庭人口#

!

)

$ 农户家庭人口#

!!

)

$ 家庭总人口数#人$

劳动力数量#

!

#

$ 劳动力数量#

!!

#

$ 家庭劳动力总数量#人$

家庭收入水平#

!

*

$ 家庭收入水平#

!!

*

$ 家庭年总收入#万元$

非农收入比重#

!

+

$ 非农收入比重#

!!

+

$ 非农收入
,

家庭总收入#

-

$

农户土地状况 宅基地面积#

!

.

$ 农户承包地面积#

!!

.

$ 土地面积#

/0

&

$

宅基地状况#

!

1

$ 农户土地经营状况#

!!

1

$

'(

非常不好 %

&(

不好 %

!(

一般 %

)(

良

好%

#(

非常好

农户对置换后的预

期

农户对!宅基地置换"后生活水

平的预期#

!

'"

$

农户对 !土地承包经营权置

换" 后生活水平的预期#

!!

'"

$

'(

严重降低 %

&(

有所降低 %

!(

基本不

变%

)(

有所提高%

#(

提高很多

农户对!宅基地置换"后工作条

件的预期#

!

''

$

农户对 !土地承包经营权置

换" 后工作条件的预期#

!!

''

$

'(

变得很差 %

&(

有所变差 %

!(

基本不

变%

)(

有所变好%

#(

变得很好

农户对政策的评价 农户对!宅基地置换"的了解程

度#

!

'&

$

农户对 !土地承包经营权置

换" 的了解程度#

!!

'&

$

'(

完全不了解%

&(

基本不了解%

!(

稍有

了解%

)(

基本了解%

#(

完全了解

农户对!宅基地置换"补贴的满

意度#

!

'!

$

农户对 !土地承包经营权置

换" 补贴的满意度#

!!

'!

$

'(

非常不满意 %

&(

不满意 %

!(

基本满

意%

)(

满意%

#(

非常满意

农户对宅基地评估的满意度

#

!

')

$

农户对承包地评估的满意度

#

!!

')

$

'(

非常不满意 %

&(

不满意 %

!(

基本满

意%

)(

满意%

#(

非常满意

农户对!宅基地置换"透明度的

满意度#

!'#

$

农户对 !土地承包经营权置

换" 政策透明度的满意度#

!!

'#

$

'(

非常不满意 %

&(

不满意 %

!(

基本满

意%

)(

满意%

#(

非常满意

表
!

自变量说明

2%345 ! 6%78%345 95:;78<=8>?

!"

5@<

#

!

"

A!

$

!

$

B

&

B!

"

!

"

C

$B5@<

#

!

D

B!

'

!

'

B

&

B!

"

!

"

$

' #

'

$

其中(

#

是农户愿意参与政策的概率)

!

"

是影响农户参与意愿的诸多因素)

!

D

是常数项% 与
!

"

无关)

!

D

%

!

'

% &%

!

"

是回归系数% 表示诸因素
!

"

对
#

的贡献量*

*

+

'

"#!

模型估计与检验

运用
EFEE $+GD

对数据进行
H>I8:=8;

回归% 回归结果见表
)

和表
#

'

自变量分类 自变量 回归系数#

!

$ 标准误差
J%49

值 显著性
5@<

#

$

$

农户家庭特征 非农收入比例 #

!

+

$

DG1#) DG*&! &G!)# DGD$.

KK

&G#1*

农户土地状况 宅基地状况#

!

1

$

#'G#&' DG#&. .G&1. DGDD.

KKK

DG&'.

农户对置换后的预期状况
农户对!宅基地置换"后生活水平的预期#

!

'D

$

&G#.* DG.D! 'DG!+' DGDD*

KKK

'!G&++

农户对!宅基地置换"后工作条件的预期#

!

''

$

DG.#) DG!.* )G.1# DGD!&

KK

&G!)1

农户对政策的评价

农户对!宅基地置换"的了解程度#

!

'&

$

DG&)# DGD+. 1G.** DGD*'

K

'G&+.

农户对!宅基地置换"补贴的满意度#

!

'!

$

'G).+ DG*!. #G)!& DGDD1

KKK

)G)&)

常量
$1G+&# &G1!# 'DG1+1 DGDD.

KKK

DGDDD

表
"

农户参与!宅基地置换"意愿模型的变量筛选结果

2%345 ) 6%78%345: :;755?8?I 75:L4=: >M M%7057:

,

<%7=8;8<%=8>? 8?

!

75<4%;505?= >M N>05:=5%9

"

8?=5?=8>? 0>954

说明(

KKK

%

KK

%

K

分别表示在
$O

%

#-

%

'D-

水平上显著'

对农户参与!宅基地置换"的意愿模型与参与!土地承包经营权置换"的意愿模型进行显著性检验#表

*

$% 模型系数的混合检验卡方值在
DGD#

显著性水平上均大于临界值
&)G11*

% 并且相应的显著性水平均
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!"#$

年
#%

月
!"

日

小于
"&"'

! 说明自变量可以对模型进行较好解释" 对
!

个模型进行
()*+,-!.,+, */)0

检验! 卡方值均

小于临界值
1'&'"2

! 且显著性水平均大于
%&%'

# 据此可以判知
()*+,-!.,+, */)0

检验可以通过! 即可

以通过模型拟合优度检验" 用最大似然对数平方值$!!.)3456,45/))7

%! 判定系数$

8)9 : ;<,44 !

!

% 和校正

后的判定系数$

=>3,46,-6, !

!

%

$

个参数进行模型的整体检验& 从表
?

的检验效果来看!

!

个模型均能够

较好地进行拟合"

!

个模型预测准确率分别为
@?&A?B

和
@A&1$B

! 回归结果具有较强的可信度&

项目 农户参与'宅基地置换(的意愿模型 农户参与)土地承包经营权置换(的意愿模型

模型系数的综合检验的卡方值
@1&$'$

*

%&%%%

%

@1&2%!

*

%&%%%

%

()*+,-!.,+,*/)0

检验的卡方值
@&'!A

*

%&$@$

%

C&C2C

*

%&@1!

%

!!.)3456,45/))7 CC&%C@ C$&?AA

8)9 : ;<,44 !

!

%&'@2 %&'@A

=>3,46,-6, !

!

%&2@A %&2A1

模型预测准确率
DB @?&A? @A&#$

表
!

模型检验

E>F4, ? G)7,4 H/,H65<3

"#"

结果分析

C&C&1

农户宅基地状况对参与!宅基地置换"意愿影响的估计结果分析 农户宅基地状况对农户参与 )宅

基地置换( 意愿具有
1B

水平的显著负向影响! 说明在其他因素不变的情况下! 现有的宅基地面积越大!

农户对其宅基地评价越高! 就越不愿意置换! 因为认为宅基地置换的价格水平偏低+ 而其余
'

个变量对

农户的参与意愿都具有正向影响! 其中农户对置换后生活水平的预期, 宅基地状况和农户对补贴的满意

度在
1B

水平显著! 非农收入比例和农户对置换后工作条件的预期则达到
'B

水平显著! 而农户对政策

了解程度在
1%B

水平显著#

C&C&!

农户承包地面积对参与!土地承包经营权置换"意愿影响的估计结果分析 农户承包地面积对农户

参与 -土地承包经营权置换(意愿有显著的负面影响! 达到
'B

的显著水平! 说明在其他因素不变的情况

下! 农户承包地面积越大! 就越不愿意置换# 这是因为当承包地面积较大时! 农户可以进行规模经营!

获得更高收益" 农户土地经营得越好! 就越不愿意置换其承包经营权# 因而应鼓励大户流转其他农户的

土地! 促进土地规模经营! 但现有政策中未体现对土地流转的支持# 此外! 家庭收入水平和农户土地经

营状况在
'B

水平上有显著负影响# 家庭收入水平对农户参与 -土地承包经营权置换(的意愿起到了明显

的负向作用# 农民生活依赖于土地! 社会保障依赖于亲属关系! 在他们的潜意识里这
!

个问题是分不开

的.

2

/

& 因而政策对于农户置换后解决其收入来源至关重要! 应对于全家族式经营权置换给予激励& 其余

?

个变量对农户参与意愿则具有正向影响! 其中农户对政策的了解程度和非农收入比例对于农户参与意

愿的影响达到
1B

的显著水平! 而农户对-土地承包经营权置换(补贴的满意度, 农户对-土地承包经营权

自变量分类 自变量 回归系数*

"

% 标准误差
I>47

值 显著性
,9J

*

"

%

户主个体特征 户主政治背景*

#"

$

%

%&C'A %&1'? @&?'2 %&%@CK 1&'@!

农户家庭特征
家庭收入水平*

#"

?

%

#"&2@' "&!C@ 1"&"1A "&"C@KK "&C'?

非农收入比重*

#"

2

%

1&@'? "&?!1 @&A$! "&""@KKK ?&$A@

农户土地状况
农户承包地面积*

#"

@

%

$"&@@' "&$2$ '&?!A "&"C1KK "&C1$

农户土地经营状况*

#%

A

%

$"&A?! "&$C$ 2&@?? "&"$@KK "&$@!

农户对置换后的

预期状况

农户对-土地承包经营权置换(后生活水平的预期*

#"

1"

%

"&2"$ "&!AC '&21@ "&"'@K !&"!"

农户对-土地承包经营权置换(后工作条件的预期 *

#"

11

%

1&?!' "&'?? @&!C$ "&"1AKK '&"2@

农户对政策的评

价

农户对-土地承包经营权置换(的了解程度 *

#"

1!

%

!&"?@ "&?C' 1"&!@" "&""!KKK 2&A"A

农户对-土地承包经营权置换(补贴的满意度*

#"

1$

%

1&2!' "&'21 A&1!2 "&"1!KK '&?1$

常量
L?&@!' !&#%! #%&'C! %&%%#KKK %&%%#

表
$

农户参与!土地承包经营权置换"意愿模型的变量筛选结果

E>F4, ' M>-5>F4,* *H-,,<5<3 -,*N4O* )P P>-+,-*

0

J>-O5H5J>O5)< 5<

-

-,J4>H,+,<O )P 4><7 H)<O->HO5<3 -53/O

(

5<O,<O5)< +)7,4

说明1

KKK

!

KK

!

K

分别表示在
1B

!

'B

!

1"B

水平上显著&

2$@



第
!"

卷第
#

期

置换!后工作条件的预期" 农户土地经营状况和家庭收入水平达到
#$

的显著水平# 农户对 $土地承包经

营权置换!后生活水平的预期和户主政治背景的影响在
%"$

的显著水平%

#

结论与建议

!"#

主要结论

通过对农户的&两分两换!政策响应的描述性统计分析和计量方模型实证分析' 得到以下主要结论%

一是农户参与&宅基地置换!的意愿较高' 表明农户对&宅基地置换!是充满期待的' &宅基地置换!政

策实施效果良好# 但参与&土地承包经营权置换!的意愿不高' 主要原因是&土地承包经营权置换!的预期

生活水平和经济利益不高' 因此' 如果要提高农户参与&土地承包经营权置换!积极性' 应该首先考虑为

农户提供更高的( 可持续的生产和生活保障%

二是影响农户对&宅基地置换!和&土地承包经营权置换!参与意愿的因素是具有差异性的% 宅基地数

量和质量( 承包地面积分别对&宅基地置换!和&土地承包经营权置换!有显著的负面影响% 户主的政治背

景( 家庭收入水平以及与置换类型相对应的土地面积这
!

个变量仅对农户参与&土地承包经营权置换!意

愿有显著影响% 另外' 而农户对置换后生活水平的预期和农户对置换政策的了解程度则是对 &宅基地置

换!和&土地承包经营权置换!正面影响最显著的因素%

!"$

建议

!"

建立和完善宅基地价格评估和补偿机制' 促进农户参与宅基地置换% 为了鼓励农民到市镇' 建议

宅基地的补偿价格应该根据当年所在市镇商品房用地的平均出让价格进行确定# 对宅基地上的建筑物则

按实际评估价另行核算%

#"

完善农民收入保障机制' 进一步提升农民非农就业水平和能力' 切实提高农

户收入水平' 降低农户对农业用地的经济依赖%

$"

提升新社区的公共服务水平' 健全面向农村居民生产

生活的新社区服务体系' 综合考虑农民进社区后对文体( 休闲等方面的需求%
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