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雷竹发展的参与机制和效果分析*
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摘　要　在农村发展项目中 , 参与机制具有特别重要意义。 通过对浙江省临安市雷

竹发展的详细调研 , 揭示了农民、 政府和科技人员共同参与的途径和机制 , 指出农

民是参与的主体 , 提高农民参与水平是参与机制发展的关键。最后评价了雷竹发展

的经济、 生态和社会效益。
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　　农村经济体制改革使农民成为相对独立的商品生产者和经营者 , 故农民的积极性就成为

农村发展的动力 , 任何将农民排斥在外的发展项目都是不可取的 , 也是不能成功的。 农民是

参与的主体。 但从中国实际出发 , 也不能忽视政府和科技人员的参与 , 即只有依靠农民、 政

府和科技人员三者参与 , 才能使发展项目卓有成效 , 才能促进农村持续发展。那么在农村发

展项目中应如何建立和发展参与机制呢? 浙江省临安市在雷竹 ( Phyllostachys praecox f.

prevelnalis )发展项目中 , 很好地实践了农民、政府和科技人员的共同参与机制 , 使雷竹迅速

发展成为临安的一大支柱产业 , 实现了 “经济翻番 , 竹挑重担” , 帮助山区人民脱贫致富 , 取

得了较好的经济效益、 生态效益和社会效益。

1　研究地区

浙江省临安市位于浙江西北部 , 29°56′～ 30°23′N, 118°11′～ 119°52′E, 属亚热带季风气

候 , 年降水量 1 600 mm左右 , 年平均气温 15. 9℃ , 最低气温 - 13. 0℃ , 平均相对湿度 80%。

土壤多为乌沙土和黄泥土 , 呈中酸性 , 是刚竹属的自然产区。

临安距杭州市 46 km, 邻近上海等城市 , 区位条件优越。总人口 49万人 , 其中农业人口

占 90% 。土地总面积 31. 19万 hm
2 ,山地占 86% 。林业是土地利用的主体 ,主要生产木材、茶

叶 ( Camel lia sinensis )、毛竹 ( Ph yllostachys pubescens )和其他非木质林产品 , 是浙江省雷竹



早出高产示范区 , 人称 “江南最大的菜竹园”。

2　雷竹发展的参与机制

2. 1　参与机制的本质特征

参与机制是指在农村发展项目中 , 允许那些与农村自然资源有着直接或间接联系的人或

组织进入到有关资源配置及成果分配的决策过程中 , 并逐步提高他们的参与程度或水平 , 使

他们成为农村发展项目的参加者、 决策者和受益者 [1 ]。

雷竹发展的参与机制的中心是要让作为主力军的农民加入到雷竹发展的决策过程中。 而

他们能加入决策过程的首要条件就是赋权 , 即赋予农民利用资源的自主权。 同时参与机制要

得到发展 , 取得良好效益 , 必须提高农民的参与水平和参与范围 , 即意味着需要越来越多的

农民更经常地和更高水平地参与生产经营和管理决策活动。

无论是赋权还是提高农民参与水平 , 都与政府和科技人员的参与息息相关。 从这个意义

上说 , 参与机制应是多元化的。 农民、 政府和科技人员的共同参与是参与机制的本质特征。

2. 2　政府的参与是雷竹发展的前提

政府 (作为政策的支持部门 )的参与是雷竹发展的前提和保证 , 主要表现在政策启动、组

织保证和市场建设等方面。

2. 2. 1　政策启动　稳定而实惠的政策是雷竹发展的前提。稳定山林权属 ,完善林业生产责任

制 , 是参与机制中首先要解决的赋权问题。临安市自 1982年落实山林责任制 , 针对林农对林

地权属不稳的担忧 ,从 1984年起确定山林所有权 50 a不变。在政策上给林农提供优惠 ,规定

房前屋后和自留地 “谁种谁有” , 解除了农民的心理负担 , 使农民放心投入 , 加快了雷竹的发

展。

发展雷竹 , 资金来源及其投入是关键。政府采取经济扶持的政策 , 如 1985～ 1988年 , 营

造竹林补贴 300元· hm
- 2 , 解决了雷竹发展初期的资金问题。同时政府还在税费等方面给予

优惠 , 使林农从比较利益出发乐意发展雷竹 , 增加投入。

2. 2. 2　组织保证　完善而有效的组织体系是雷竹发展的保证。临安市政府始终把发展高效林

业作为增加农民收入 , 引导农民脱贫致富奔小康的重点来抓 , 鼓励农民开发低丘缓坡 , 发展

竹林经济林。 市林业局林业技术服务总站 , 片、 乡林业站等负责林农雷竹发展的技术推广工

作。

市竹业协会成立于 1985年 , 是专门服务于竹林资源发展的非官方组织 , 由科技人员、 林

业干部和科技示范户组成 , 主要职能是提供产前产中和产后服务。在市竹业协会引导下 , 各

乡根据雷竹的分布和发展需要设置了乡竹业协会。

2. 2. 3　市场建设　建立和完善市场体系是雷竹生产持续发展的关键。为了长期稳定地调动农

民发展雷竹的生产积极性 , 必须解决好产品的市场问题。为此临安市最大雷竹产区高虹乡政

府于 1994年投资 15万元筹建 4 500 m
2的竹笋市场。笋农纷纷进入市场交易 , 当年交易额 1

500万元。 1995年竹笋市场面积扩大到 1万 m
2 , 总交易额突破 3 000万元。市场建设促进了

资源优势向经济优势的转化 , 增加了竹农的经济收入 , 调动了竹农从事雷竹生产的积极性。

2. 3　科技人员的参与是雷竹发展的动力

作为 “竹子之乡” 的临安市 , 雷竹发展历史悠久 , 但一直来竹笋市场价格低 , 农民以自
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给为主。雷竹的迅猛发展 , 起因于雷竹笋早出高产技术的发明。 科技人员的参与给雷竹发展

以前进的动力。通过试验示范 , 使农民学有榜样 , 看有现场 , 增强了农民的接受能力 , 通过

培训 , 提高了农民的参与水平。

2. 3. 1　试验与示范　 1988年临安市三口乡株坞村一教师从雷竹地堆放杂草中偶然发现竹笋

能提早出土。 此后在浙江林学院和临安林业局科技人员的指导和帮助下 , 经过多年试验 , 成

功地开发了雷笋早出高产技术 [4 ]。 1990年试验范围由珠坞村扩大到三口乡 , 全乡雷笋收入 27

万元 , 1991年超 140万元。至此 , 雷竹早出高产技术得到鉴定 , 并确认了推广价值。

在此基础上 , 选择交通方便 , 具明显区位优势和较强辐射能力的高虹乡为雷竹早出高产

示范乡。首先选择高乐村陈氏和陈家坎村的盛氏、 谢氏、 孙氏和卦川村的徐氏作为典型示范

户 , 在科技人员的指导和参与下 , 示范户运用雷竹早出高产技术并不断创新 , 形成砻糠、 稻

草双层覆盖新办法 , 取得了良好的经济效益。 覆盖材料的多样化 , 更易于大面积推广。其次

树立起陈家坎村 5组为示范组。该组共 22户 102人 , 几年来共发展雷竹 6. 3 hm
2
, 1993年雷

笋收入 40万元 , 1995年达 103万元 , 人均 1万元。示范在雷竹发展中起了宣传、 引导和带动

的作用。

2. 3. 2　培训和推广　为使更多农民掌握技术 ,提高农民的参与范围和水平 ,临安市开设了职

高林业班 , 农函大林业班 , 举行不定期、 不脱产的培训 , 搞好技术培训。如高虹乡政府和林

业站 1991年来组织了 15次科技培训班 , 聘请专家和技术人员讲课 ,并邀请示范户介绍经验 ,

更激发了广大农户运用科技的意愿。

农民的积极参与和可观收入使该项成果迅速推广。 临安市各乡镇、 毗邻县市以及外省一

些县市纷纷引种雷竹 , 有些地方如江苏、 江西、 上海等已初步形成规模经营。

2. 4　农民的参与是雷竹发展的根本

无论是政府还是科技人员的参与 , 归根到底是为了农民能更有效地参与雷竹发展。农民

的参与才是雷竹发展的根本。作为生产经营者的农民 , 其观念的转变和要素的投入则是参与

的关键所在。

2. 4. 1　观念的转变使农民参与成为可能　在政策引导和科技带动下 ,山区农民更新观念 , 摆

脱传统的自给自足经济观念 , 树立了商品经济新观念 , 他们积极参与雷竹商品的生产经营活

动。如广大农民纷纷进入市场进行竹笋交易 , 主动收集市场信息 , 愿意接受新事物。 据统计

临安市有 2万户农户推广雷竹早出高产技术。 他们还自愿组织一支专门的流通队伍常年从事

竹笋长途贩运经营活动。观念的转变使农民参与雷竹发展成为可能。

2. 4. 2　要素的投入使农民参与效益剧增　观念的更新使农民逐步摆脱了传统的广种薄收的

粗放经营手段。他们主动参与科技培训 , 提高自身素质。如高虹乡近 3 000人次参加了培训 ,

80%农户掌握了新技术。同时他们也认识到只有合理地投入生产要素才能取得效益。 他们在

有限的土地上 , 开始投入资金、 劳力和技术 , 注意精耕细作 , 实行集约经营。他们千方百计

筹集资金投入雷竹生产 , 除自身投劳外 , 还雇佣临时工 (日工资为 30元 )来缓解劳动力不足

的困难。通过农民要素的投入 , 使得效益剧增 , 产值从 4. 5万元· hm- 2上升到 15. 0万元·

hm- 2以上。高虹乡 1995年涌现了 8个雷笋收入超百万元的村 , 618个超万元的户。

纵观雷竹的发展 , 体现出政府、 科技人员和农民共同参与的联合效益 , “领导重视 , 政策

启动 ; 抓住关键 , 科技驱动 ; 典型示范 , 先进带动 ; 各方支援 , 服务主动” 成为雷竹发展的

195　 2期　　　　　　　　　　　沈月琴等: 雷竹发展的参与机制和效果分析　　　　　　　　　　　　　　



一大成功经验。

3　雷竹发展的效果分析

通过引入参与机制 , 雷竹发展取得了较好的经济、 生态和社会效益。

3. 1　经济效益

竹笋是临安近 10 a发展起来的新兴产业 , 1995年竹笋收入 2亿元 ,其中食用笋达 1. 5亿

元。涌现了 1 400多个竹笋万元户 , 其中 200个超 3万元户 , 30个超 5万元户 , 2个超 10万

元户。农民将笋用竹称为 “绿化荒山的先锋 , 城市居民的菜篮子 , 农民致富的聚宝盆”。在示

范区高虹乡 , 以雷笋为主的优高林业收入逐年剧增 , 1996年比 1991年增加了 13倍 ,达 2 600

万元。据农户抽样调查 , 1995年雷笋收入占农户总收入的 24. 4% ,成为该乡经济的支柱产业。

另据对高虹、 东天目 2乡雷竹典型户调查 , 雷竹造林后第 4年郁闭 , 第 6年进入盛笋期 ,

可采用覆盖技术措施。平均产值达 15. 0～ 22. 5万元· hm
- 2 (未覆盖的仅 4. 5万元· hm

- 2 )。从

投入情况看 , 造林当年因需全垦整地、施肥和购买母竹 , 投资额较大 , 至第 2～ 3年投入较少 ,

第 4年随着产笋量增加 , 投肥投工量增加 , 采用覆盖技术的竹林成本高 , 原因是覆盖材料及

用工费用增加。 一般可连续覆盖 2 a , 停止 2 a; 或隔年覆盖。对这种采取覆盖和未覆盖方法

用静态 (不考虑资金时间价值 ) 和动态 (考虑资金时间价值 ) 2种状态下进行投入产出分析 ,

依据公式: 年平均投产比= 平均年产值 /平均年投入
[2 ]
, 计算结果见表 1。

表 1　雷竹生产的年平均投产比
Table 1　 Lei bamboo products in the annual ratio of in put to ou tp ut

措　　施 静态投产比 动态投产比 (按 9. 6%利率计算 )

采用覆盖技术　 4. 68∶ 1 3. 93∶ 1

未采用覆盖技术 3. 58∶ 1 2. 25∶ 1

　　表 1显示 , 无论从静态还是动态来看 , 采用覆盖技术的投产比均高 , 说明采用覆盖技术

经济效益好 , 说明科技在雷竹发展项目中的重要性。

3. 2　生态和社会效益

3. 2. 1　雷竹发展可取得较好的社会公益效益　发展雷竹既可为城市提供营养丰富的无公害

蔬菜 , 又可绿化荒山。 据不完全统计 , 雷竹发展已使临安市消灭了近 7 000 hm2荒山。

雷竹发展有利于林种结构的调整 , 实现用材林、 经济林和竹林齐头并进的格局 , 提高了

森林覆盖率 , 同时增强了农民的经济实力 , 为其他产业的发展奠定了经济基础 , 结束了赚钱

靠砍树的历史 , 从而有效地保护了其他林种。

3. 2. 2　雷竹发展可缩小收入的层次化　雷竹发展缩小了家庭收入的差异。 据对高虹乡虹桥、

陈家坎和上峰 3村 175户农户抽样调查分析 , 按家庭收入高低将家庭分成不同组别 , 具体按

每组家庭占总家庭数的 20%为标准分成 5组 , 分别计算每组收入 , 采用公式: 不平等比率=

底层 40%家庭的收入÷ 最高层 20%家庭收入
[ 3 ]
, 表示贫富两极收入不平等程度 (表 2)。比率

越小说明贫富差距越大。
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表 2　 3个村总收入分配状况
Table 2　 Dist ribu tion of the total income for th ree vil lag es

村　名
最底层的 20%

/元

次底层的 20%

/元

中层的 20%

/元

较高层的 20%

/元

最高层的 20%

/元
不平等比率

虹桥 51 320 163 919 237 304 319 931 678 652 1∶ 3. 15

陈家坎 101 147 217 314 273 461 376 093 690 824 1∶ 2. 17

上峰 52 195 78 792 113 037 194 462 724 548 1∶ 5. 53

　　表 2可见陈家坎村收入分配较平衡 ,最不平等的是上峰村。原因是陈家坎村第 2、第 3产

业薄弱 , 但雷竹发展迅速 , 雷笋收入占农户总收入的 71. 1% , 依赖性强。该村雷笋早出高产

技术推广面大 , 效果好 , 故该村收入分配差异小 ,层次化不明显。而上峰村因立地条件差 , 雷

竹种植少 , 使雷笋收入差异小 , 且该村交通不便 , 企业发展困难 , 只有少数农民发展了运输

等第 3产业 , 经济收入高 , 而多数农户仍以比较效益低的第 1产业为主 , 因此该村总收入分

配差异大 , 层次化明显。可见雷竹发展可缩小层次化。

4　问题与讨论

4. 1　参与主体经济行为的外部影响问题

从个人理性出发 , 参与主体经济行为表现出明显的短期性和自利性。表现在农民过分热

衷于雷竹生产 , 引起树种单一 , 病虫害日趋严重 , 导致生物多样性减少。部分农民片面追求

经济效益 , 违背雷竹生产规律 , 将竹子种到山顶 , 结果造成水土流失等生态性问题。 另外在

农田水渠边种雷竹 ,因竹鞭的延伸破坏了农田水利建设 ,致使下游农田无法灌溉成为旱地 ; 部

分农民占用农田种植雷竹 , 影响粮食生产。

这些说明了参与主体行为上的偏差会产生外部负经济现象。 必须通过宣传教育来帮助农

民摆正短期和长期利益的关系。 制订农村发展项目必须考虑效益的多样性。

4. 2　参与机制的外部环境问题—— 社会的积极支持

在农村发展项目中 , 生产要素的供给和组合是关键 , 而生产要素的缺乏或不足正是农民

参与的限制因素 , 诚然对不同层次农民有差异。如富裕农户缺少的是雷竹发展的空间 (土

地 ) , 而贫困户最大的限制是资金 , 因雷竹早出高产技术属高投入高产出项目。因此必须动员

社会各界在资金、 技术等方面对农民参与的支持。

同时 , 农村发展项目实施使农民取得经济效益 , 从而增强他们的经济依赖性。如 1995年

高虹乡雷笋收入占农户收入的 24. 4% , 有的高达 90. 0% 。而从市场角度分析 , 任何产品都有

一个市场容量 ,它是由市场的需求面和各类用户的需求量所决定的。就产品寿命周期而言 ,单

一产品不可能长久保持高效益。 这就要求通过社会舆论宣传帮助农民树立居安思危的忧患意

识 , 也要依靠社会力量做好发展项目的产前、 产中和产后的配套服务。

5　结论

5. 1　在农村发展项目中 , 参与机制具特别重要意义。农民是参与机制的主体。赋权是参与机

制的首要条件。不断提高农民参与水平是参与机制发展的关键。 农民、 政府和科技人员的多

方参与是参与机制的本质特征。
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5. 2　在赋权过程中即赋予农民利用资源自主权时 ,必须按照公平自愿的原则 ,采取灵活多样

的方式。坚持公平自愿 , 可使不同层次农民在自愿基础上具有客观均等的发展机会。 政府制

订政策措施时须考虑这点。 采取多种方式可扩大参与的范围和程度 , 让具不同条件和状况的

农民都参与到发展项目中 , 从而使参与机制具广泛的适用性。

5. 3　参与机制发展的关键在于提高农民的参与水平。必须注意 2点: 一是加强对农民的教育

和服务 ,通过多渠道宣传教育 , 帮助农民树立长远观念 ; 通过建立健全官方和非官方组织 , 完

善社会化服务体系 , 从技术、 资金、 信息、 加工等方面实行产前、产中和产后一条龙服务。二

是保证参与主体从发展项目中得到公平而持久的利益。 包括确定合理的税费负担 , 保证参与

者的利益 , 避免一些不合理的收费现象。

5. 4　在农村发展项目实施过程中 ,充分引入参与机制并不断发展参与机制可取得较好的经济

效益、 生态效益和社会效益。
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