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丽水竹业:社区参与的山区可持续发展模式
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(浙江林学院 山区发展研究所 , 浙江 临安 311300)

摘要:提出了山区发展理论探讨中的一个重要问题 , 即山区的可持续发展与社区发展模式本

质上的一致性问题。通过对浙江省丽水市竹产业发展的背景条件及发展过程的简要总结 , 进

而应用山区社会学社会发展理论 , 对浙南山区丽水市竹产业发展的个案进行实证研究 。指

出 , 在强烈的发展愿望驱使下 , 以往的山区发展实践存在着一种盲目的 “模仿” 。丽水市竹

产业发展的过程 , 克服了 “模仿” 效应 , 立足本地资源及利用方式特点 , 采用了先进的参与

式社区发展模式 , 结合产业化的市场运作机制 , 有效地通过外来技术与本地乡土技术的 “嫁

接” , 解决了文化转型的连续性问题 , 真正体现了可持续发展道路。参 9
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在可持续发展成为共识进而成为人们口号的情况下仍然存在着并未解决的两大问题 , 即先进的资

源利用方式如何与本地固有文化有机结合 , 外力的推动如何与内在的积极性有机结合。丽水市竹产业

发展的个案 , 充分说明了可持续发展与社区发展的模式其实本质上是一致的 。进而 , 我们可以认为 ,

可持续发展绝不是单纯的外在要求 , 按社区发展的理念 , 它完全可以转变为内在的发展冲动和要求。

并且 , 它也不是与市场机制的规则完全相悖 , 是可以有机结合的。丽水作为浙江省一个欠发达地区 ,

竹产业的崛起及其带动效应为山区的发展提供了一种新的模式 , 即社区参与的可持续发展模式。

1　区域可持续发展的模式选择

1.1　区域发展战略的理论限度

区域发展战略是指对区域整体发展的分析判断而作出的重大的具有决定全局意义的谋划 , 其核心

是要解决区域在一定时期的基本发展目标和实现这一目标的途径。自二次大战以来 , 世界各国在加快

落后地区发展 , 推进区域协调发展的实践过程中 , 形成各种区域发展战略 。在 20世纪 50年代 , 产生

了涉及各个学科的区域科学。区域分析和区域规划在运用数学方法和经济学与管理学 、 社会学的结合

上更加成熟 , 并在实践中发挥重要的作用。然而 , 区位论和区域科学的倡导者是经济学家 , 运用的理

论方法也以经济学为主 , 研究的内容是以经济问题为重点
[ 1]
。20世纪 80年代以来 , 虽然人口 、资源

和环境对区域发展的影响越来越被人们重视 , 但也仅仅只是给地理学家的研究有更多的发言权。因

此 , 区域发展所重视的是经济的增长 , 关注的是与经济增长紧密相关的区位条件 、 资源条件 、技术条



件及产业的发展 。虽然 , 要综合考虑社会 、 环境等因素 , 但实际上突出的仍是经济因素。自然而然 ,

也往往把可持续发展理解为经济量的持续增长。另一方面 , 在发展的动力上注重外力的作用 , 而忽视

自主发展的潜力 。这种发展观显然是与综合协调的科学发展观相冲突的 , 也未能真正把握住可持续发

展的本质 。

1.2　可持续发展的社区参与理念

可持续发展的真正理念在于因地制宜的社区发展 。因为可持续发展追求的是生态的可持续 , 经济

的可持续与社会的可持续 , 对于山区而言 , 即把环境资源的保护与当地居民生计及发展问题的解决统

一起来 。而环境资源的保护与生计问题的解决离开了当地社区的特点 , 离开了当地人民的认识和努

力 , 一切都是空话。立足于当地社区的发展 , 立足于当地人民积极性的发挥 , 这就是社区发展的最基

本的要求
[ 2]
。

社区发展的概念 , 最早是由弗兰克·法林顿提出来的 。社区发展的活动 , 则是二次世界大战以后

由联合国提倡而推广的。二次大战结束后 , 许多新兴的发展中国家 , 尤其是农业国家面临着贫穷 、疾

病 、 失业和经济发展缓慢等一系列问题 。要解决这些问题 , 仅仅依靠政府力量是远远不够的 。在这种

情况下 , 一种运用民间资源 , 发展社区自助力量的构想就应运而生 。联合国先后出版的 《经由社区发

展促进社区进步》 《社区发展与经济发展》 《社区发展与国家发展》 等报告 , 给社区发展下了一种定

义:社区发展是一个过程 。通过这个过程 , 社区居民共同努力并与政府权威人士合作 , 以促进社区的

经济 、社会和文化的发展 , 并进一步协调和整合各社区 , 使它们成为全国人民生活的一部分 , 进而使

社区发展成果为全国的繁荣和进步做出积极的贡献。社区发展必须遵循民主的原则 , 解决问题的原

则 , 自力更生的原则 , 全体参与的原则 , 自下而上的原则和全面发展的原则。因地制宜和民主参与成

为社区发展的鲜明特征。

依社区发展的观点看 , 动员居民的直接参与和主动精神既是解决一个社区的发展问题 , 也是实现

更高更广层次社会进步的必由之路
[ 3]
。居住于相对固定区域 , 彼此间拥有建立在地缘关系基础上比较

深刻的连带性的人群之间 , 所蕴藏的共同行为的潜力 , 被看成是十分宝贵的组织资源来为一地和全社

会的居民谋取合理的福利 。在这点上 , 它与传统发展观大不相同 , 不是把社区形式所蕴含的这种潜能

简单地当作社会发展的包袱而被排斥 , 而是积极地依靠和运用这种形式来谋取发展 , 做到既达到现代

发展的目的 , 又保留下人类生活的一切有价值的形式 , 使发展成为更合乎人性 , 也更能持久的事业。

2　丽水市竹产业发展的背景与过程

2.1　丽水市竹产业发展的背景条件

丽水市为浙江省典型的山区 , 全市海拔 1 000 m以上的山峰有 3 573座 , 其中龙泉市风阳山黄茅

尖海拔为1 929 m , 为江浙第一高峰。全市总人口 248.7万 , 其中农村人 211.9口万 , 占总人口的

85%。总面积为 1.73万 km
2
, 其中山地占 88.4%, 耕地占5.52%, 俗称 “九山半水半分田” 。丽水地

处亚热带季风气候带 , 自然资源丰富 , 生态环境良好 , 森林 、 水能 、矿产和动植物等自然资源均占全

省首位。1999年 , 国家环保总局批准丽水为生态示范区建设试点地区。

丽水地处毛竹 Phyllostachys pubescens自然分布中心附近 , 自然条件十分优越 。全市有毛竹林面积

11.67万 hm
2
, 占全省竹林总面积的 15.6%, 其中6 667 hm

2
以上的县 (市 、 区)有 8个 。且竹种资源

丰富 , 共有竹类 16属 93种 (包括亚种变种)。通过丰产竹林基地建设和低产竹林改造 , 至 “九五”

期末已建设笋竹两用林及丰产竹林 4.47万 hm
2
。“九五” 期末全市竹加工企业 195家 , 加工领域涉及

水煮笋 、 笋干 、 竹席 、竹胶板 、竹纤维板 、 竹炭和竹编工艺等 。竹业加工产值达 3亿多元
[ 4]
。

值得注意的是 , 20世纪 90年代以来 , 食用菌 、 人造板和商品材三大用材造成森林资源持续下

降 , 年均森林蓄积量净减少 42.4万 m
3
。丽水要扭转资源下降趋势 , 实现经济社会的可持续发展 , 不

仅必须严格控制香菇生产规模和木材采伐量 , 更重要的是要迫切调整优化林业产业结构 , 发挥竹林资

源丰富 , 有增产潜力的优势 , 实施竹产业化工程 。
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2.2　丽水市竹产业化发展及成效

至 “九五” 期末 , 丽水市竹产业发展已有一定基础 , 但仍处于初始阶段 , 规模效益不显著。主要

问题是:开发利用率低 , 竹产品加工范围不宽;加工企业档次低 , 缺乏龙头企业;经营方式落后 , 科

技含量不高;流通网络不健全 , 销售力量薄弱等 。针对这一情况 , 丽水市政府通过充分调研 , 专家咨

询 , 重视观念创新 , 不断总结国内外和丽水竹产业化的经验 , 努力探索一条市场经济条件下适合加快

发展竹产业化步伐的新路子 , 实施了四大创新。经营观念创新 , 从追求产量最大化转向追求效益最大

化 , 激发林农积极性;科技服务方式创新 , 从传统的 “填鸭式” 服务转向围绕林农实际需求的全程互

动式服务 , 提高竹业的科技含量;投入机制创新 , 从政府投入为主转向引导林农投入为主 , 增强竹业

经营者的主体意识;工作方法创新 , 由面上推进转向突出重点示范 , 重点抓好竹林高效经营示范点和

扶持加工龙头企业 , 增强辐射带动能力 。

“十五” 以来 , 以科技为依托 , 以创新为动力 , 大力推进竹产业化 , 取得显著成效。全市竹业总

值已从 “九五” 期末的 6.0亿元增加到 2002年的10.2亿元 , 2003年有望突破 13.0亿元 。同时 , 农民

收入每年达到 6.3%的增长率 , 从2000年的人均 2 590元增加到 2002年的人均 2 920元 , 并出现一批

知名的绿色食品品牌及农业龙头企业 , 大大提高了农业产业化水平
[ 4]
。

3　丽水市竹产业发展的模式分析

3.1　精心选择可持续发展道路

长期以来 , 丽水市被作为浙江省发展的落后地区来看待 , 客观上处于发达省份的欠发达地区 。客

观处境决定了发展道路的选择上存在一定程度的 “模仿” 效应 。“病急乱投医” 。一个贫困山区在强烈

的发展愿望驱使下 , 容易不切实际地照抄照搬邻近发达地区的经验和做法 , 从而带来一系列问题 。

单纯的工业化道路影响。20世纪 80年代兴起无工不富的乡镇企业发展模式 , 对山区影响较大。

一时间 , 大大小小的工业企业应运而生 , 但这些企业要么是缺乏技术而无法生存 , 要么是原料和市场

两头在外 , 而导致成本过高 , 缺乏竞争力。更有甚者 , 转移工业污染 , 失去青山绿水的优势 , 地方政

府和企业却负债累累 。

单纯的开发农业影响 。丽水的菇业受传统开发农业模式的影响 , 千家万户发展 , 一时兴旺 , 导致

林木资源的枯竭 。虽然 , 栽菇技术有了改进 , 林木资源利用率大有提高 , 但盲目发展所导致的森林资

源的破坏 , 一时难以恢复 。

这些发展道路的 “模仿” , 导致丽水市环境质量下降 , 资源锐减 , 冲击了经济持续发展的生态基

础。如以食用菌为支柱产业的农业经济 , 以消耗大量的森林资源为代价 , 致使森林资源以惊人的速度

下降 。 “八五” 期间森林资源年均下降率为 5.7%, 特别是成熟林和阔叶林资源锐减 , 5年间减少了

213.67万 m
3
, 下降率为 37%。其中庆元县 , 1976年森林蓄积量为 941万 m

3
, 居全省第 2位 , 1997调

查数仅为 478万 m
3
, 下降幅度为 49.2%。工业 “三废” 污染 , 降低环境质量 , 庆元 、遂昌 、松阳和

景宁等县因电镀厂 、 造纸厂和污染厂等工业废水超标排放 , 严重污染水体 , 导致下游鱼类大量死亡 ,

严重影响下游人民的日常生活和身体健康
[ 5]
。这一切 , 影响到江河源头和生态屏障地位的保障 。由于

长期不合理的开发利用资源 , 造成土地资源减少 , 农业生产发展缓慢 , 水土流失严重 , 自然灾害频

繁 , 生态环境恶化 , 人民生活贫困 , 人口 、 资源 、环境三者矛盾日益尖锐 。因此 , 可持续发展不仅仅

是山区内部人口 、资源 、 环境经济协调发展的要求 , 同时更是山区外部乃至宏观社会经济总体的一种

强烈期望 。山区的发展迫切需要中止简单的外部 “模仿” 行为 , 而必须立足本地资源和优势 , 选择既

要金山和银山又要绿水青山的生态立市理念 , 走可持续发展之路。丽水市选择竹产业的发展较好地体

现了这一发展要求。

竹林资源是改善森林景观 , 净化和保护环境的可持续发展利用的生态经济林 , 能充分显示林业的

生态主体功能作用;竹产业又是食用菌生产的重要替代产业 , 是绿色经济的主导产业之一。

3.2　着力强化参与式发展道路

强调社区发展的参与理念是与社区发展的 “干预主义” 相对应的 。以往的山区发展实践过程中 ,
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往往政府强调较多 , 行政干预较多 。兴办产业 , 投资项目 , 都是政府及政府组织的专家决策拍板 , 推

行的办法往往是政府号召和行政指令。这种做法与社区发展的 “干预主义” 是一致的 , 其结果往往压

制山地社区居民的主动精神的发挥 。

丽水市竹产业发展过程中 , 注重参与式发展理念的指导 , 以建立参与式的技术推广体系为契机 ,

实施了参与式发展观念的创新 、投入机制的创新和行政决策机制的创新 , 初步形成了自上而下与自下

而上相结合的参与式发展格局 。这种格局与社区发展的理念和要求是完全 —致的 , 实践证明这也是富

有成效和有生命力的 。最明显的是政府 、技术人员和农民三者良性互动。竹产业的发展充分调动了社

会各界特别是当地农民的积极性。

在市场经济条件下 , 参与式的社区发展还必须考虑与经济规律结合起来 , 走产业化之路。长期

来 , 在山区发展过程中 , 人们往往强调资源优势转化为商品优势或经济优势 , 采用的是传统的资源导

向型战略 。一些地方对于资源比较优势的评判 , 主要依据的不是资源的开发利用成本 , 而是资源的相

对拥有量 , 甚至资源的绝对数量或者某种资源的有无 。与此相联系 , 在农业产业化过程中 , 对于市场

需求所起的影响考虑不足 , 导致产业层次低 , 产品质量差 , 市场竞争力弱;产品结构单一 , 对市场需

求的动态适应性不强 , 甚至结构趋同问题比较突出。因此 , 推进农业产业化 , 必须摒弃传统的资源比

较优势战略 , 由自然资源导向型向市场导向型转变 , 着力增强产业的竞争优势
[ 6]
。

丽水市竹产业培育过程 , 对于过去山区发展模式的思考提出了启示。首先注重的是形成以广大林

农 、 龙头企业和社会化服务组织为产业化经营主体的观念 , 变政府投入为农户投入 。近几年来政府投

入与林农投入之比为 1∶5.6 , 政府投入 100元 , 引导农户投入 500 ～ 600元;引导和形成广大林农为产

业化经营主体
[ 7]
。同时 , 采取 “谁有能力谁牵头 , 谁是龙头扶持谁” 的方法 , 建立带动能力强和辐射

面广的一批龙头企业 , 形成了农户 、企业和政府多元主体的投入体系。进而言之 , 竹产业化过程中有

效解决了小规模分散经营的问题 , 发挥产业协会和龙头企业的产业组织作用 , 形成了以经济利益为纽

带 , 以互惠互利共同发展为宗旨的龙头企业与竹林生产者的利益共同体 , 从而提升了产业层次 , 促进

一二三产业的协调发展。通过产业组织的整合 , 扩大了行业规模 , 有效避免行业内无序竞争 , 维护了

企业和竹农的利益 , 增强了整体竞争力 。

计划经济条件下的农业经济体制 , 远离市场 , 产销脱节 , 农民只能按照国家和政府号召进行生

产 , 极大地挫伤了农民的生产积极性。以市场为导向的竹产业推进过程 , 确立了林农经营的主体地位

而又通过企业和服务组织的作用 , 解决了组织整合的问题 , 这是经济体制的一场革命。因此 , 产业化

过程与参与式社区发展理念是一致的。确立了参与者的主体地位 , 调动了参与者的积极性 , 通过产业

组织链条 , 寻求到了自下而上 、 自上而下互补结合的途径和载体 。更为重要的是 , 产业化的组织过

程 , 突破了产业层次的局限性和封闭性 , 实现了产业的自动升级 , 由传统的第一产业向第二第三产业

延伸 , 并逐步形成不同产业协调发展的体系 , 推动了社会结构的整体变迁和发展。

3.3　充分发挥 “嫁接” 机制作用

丽水竹产业的发展充分印证 “嫁接” 机制在区域发展过程中的作用。费孝通先生在 1992年的

《沂蒙行》 一文中阐述了 “嫁接” 机制在社会变迁中的作用。他说 “我很喜欢把 `嫁接' 这个概念应

用到社会研究的领域里来 , 指那种用新体制和老体制嫁接起来 , 充分利用老本的元气和优势来助长新

枝的生长发育。这也可以是一种社会变革的机制 , 有它的长处和短处 , 看来某种历史条件下 , 这种机

制似乎比把老根刨尽 , 另植新枝的所谓 `休克' 的方法更为可取些。”
[ 8]
这种 “嫁接” 机制上升到理论

的高度 , 即文化转型的连续性要求 。

文化转型的连续性要求是山区发展的根本问题。山区人民在长期的生产生活过程中 , 根据本地资

源特点和具体的客观条件 , 积累了一整套行之有效的利用资源的技术和方法 , 形成了特定的经济文化

类型和方式 , 这是因地制宜 , 培育产业的重要基础条件。离开了这一基础条件 , 来进行技术创新 , 引

进高新技术 , 培育现代产业 , 容易导致 “无根之木” 和 “无源之水” , 缺乏持久的生命力。“嫁接” 机

制的作用在于 , 充分发挥原有经验和乡土技术的长处 , 并与新的外来技术和现代管理方法有机结合 ,

现代形态的产业才能 “生根开花结果” 。
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丽水市竹产业的发展过程中 , 充分利用了这种 “嫁接” 机制。当地农民有悠久的竹业经营历史 ,

有充分的利用竹类资源的经验 , 因此对竹类经营的高效技术有相当的感性体验 。技术人员采用 “参与

式” 的技术传播机制 , 注重了乡土技术的挖掘利用。高效经营技术符合当地农民的技术认知观
[ 9]
, 因

此 , 能深深得到当地农民的欢迎 , 得到千家万户的响应。遂昌竹炭业的发展 , 乃最为典型。当地农民

有长期的制炭传统和丰富的烧制经验 , 只不过制炭资源变换而已。竹炭的发展就是在这一传统和经验

基础上发展起来的。当然 , 在组织管理方式 、经营形式及技术指标的选择上 , 采用了现代的方式 。传

统的经验加上现代的技术和管理方法 , 孕育了新型的竹产业。

这也为我们思考山区工业化的道路提供了一个现成的模式 。模仿式的完全是城市转移的工业项目

被实践证明是不成功的 , 甚至会带来环境资源损失和破坏的代价 , 而基于乡土技术的草根工业再嫁接

现代的管理方式 、产业组织形式和科学的工艺要求 , 往往会焕发出勃勃生机 , 是能健康发展的。
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Bamboo industry in Lishui:community participated sustainable
development model of mountain areas

LI Ming-hua , JIN Ling , ZHANG Xiao-fang

(Institute of Mountain Development , Zhejiang Forestry College , Linan 311300 , Zhejiang , China)

Abstract:The models of sustainable development of mountain areas and communities are basically consistent.A case

study of the development of bamboo industry in Lishui , a mountainous city in the south of Zhejiang Province , was

conducted by briefly concluding the backgrounds and process of the development of bamboo industry in Lishui and

applying the theories of social development in mountain areas.The results show that driven by a strong desire for the

development , the previous development in the mountain areas was a kind of blind “ imitation” .The bamboo industry

in Lishui had overcome the shortcoming and based itself upon the local resources.With the advanced participant

community development model , industrialized market operating mechanism , effective combination of technology from

other places and local technology , and the solution of issue of culture transformation , the sustainable development

was achieved.[ Ch , 9 ref.]
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193第 21卷第2 期 李明华等:丽水竹业:社区参与的山区可持续发展模式 　


