
据国土资源部统计! 目前全国
!"!

以上的坡耕地达
# $%&'(

万
)*

!

! 其中
(%+

以上集中于西部地区!

而全国
$,'

的水土流失发生在西部! 因此! 西部地区是实施退耕还林的重点地区"

$"!

#

$ 西北地区大于
$"!

坡耕地的面积占全区耕地总面积的
!'&"+

! 其中
!"!

以上按规定必须退耕的陡坡耕地占耕地总面积的

-&!+

! 接近现有耕地的
$,$%

"

'

#

$ 西北地区是中国农村贫困人口最为集中的地区!

$% .
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摘要
!

为了了解退耕还林工程
$% .

来的实施情况
!

根据西北地区退耕还林县和调查人员的分布
!

对西北
#

省
(-'

个退耕还林农户进行问卷调查
!

并且进行了深入细致的调查研究
%

结果发现
$

参照退耕前
!

退耕后生态环境
&

农

户生态意识和生计都有显著改善
!

退耕还林政策执行顺利
!

受到农民的一致赞成
!

补助问题是农户普遍关注的问

题
%

此外
!

分析了当前存在退耕补助兑现水平低
!

公示度和验收力度不够
!

树种比例要求不现实
!

政策宣传力度

不强
!

退耕地收成不高
!

管理粗放
!

科技含量低等问题
!

并针对问题提出了政策性建议
%

图
$

表
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参
$%

关键词
!

林业经济学
'

西北地区
'

退耕还林
'

农户调查
'

政策执行

中图分类号
!

2(%%"

文献标志码
!

3

文章编号
!

!%-"%%("#

"

!%$$

(

%"%%/$%%%"

34 5467895:.95;4 .4< .4.=>858 ;? @;467A85;4 ;? ?.A*=.4<

B.@C 9; ?;A7898 DA;E7@9 54 4;A9)F789 G)54.

2H IJ7%K5J

$

!

LMNO P.;%=5

$

!

QRM G)74

!

!

SJ.4: P;4:

!

%

$& T7> U.B;A.9;A> ?;A 25=65@J=9JA7 .4< G;487A6.95;4 ;? V54589A> ;? M<J@.95;4

!

W75E54: X;A789A> H4567A859>

!

W75E54:

$%%%/'

!

G)54.

&

!& N.95;4.= X;A789A> M@;4;*5@8 .4< P767=;D*749 Y787.A@) G7497A

!

29.97 X;A789A> 3<*54589A.95;4

!

W75E54: $%%($1

!

G)54.

'

!"#$%&'$

!

R4 ;A<7A 9; J4<7A89.4< 9)7 5*D=7*749.95;4 ;? @;467A85;4 ;? ?.A*=.4< B.@C 9; ?;A7898 DA;E7@9 ;67A 9)7

=.89 $% >7.A8

!

9)58 A787.A@) @;4<J@97< . <77D 5467895:.95;4 ;? (-' );J87);=<8 ;? 85K DA;654@78 54 9)7 4;A9)F789

G)54. F); F7A7 546;=67< 54 @;467A85;4 ;? ?.A*=.4< B.@C 9; ?;A7898 DA;E7@9& Z)7 A78J=98 54<5@.97 9).9 9)7 7@;=;:%

5@.= 7465A;4*749

!

9)7 7@;%.F.A74788 .4< =567=5);;<8 ;? 9)7 );J87);=<8 ).67 B774 5*DA;67< 85:45?5@.49=> 9).4

9).9 B7?;A7 9)7 5*D=7*749.95;4 ;? 9)7 DA;E7@9& Z)7 A7=.97< D;=5@578 ).67 A7.@)7< 9)7 <785:4.97< D;8595;4 .4<

B774 8JDD;A97< B> ?.A*7A8& 2JB85<> 588J7 58 . @;**;4 @;4@7A4& Z)7 D.D7A .4.=>[78 9)7 7K58954: DA;B=7*8 54%

@=J<54: 9)7 =;F =767= ;? @.8)54: 9)7 8JB85<>

!

54.<7\J.97 9A.48D.A74@> .4< 548D7@95;4

!

J4A7.=5895@ A7\J5A7*7498

?;A 9)7 A.95; ;? 9A77 8D7@578

!

54.<7\J.97 DJB=5@59> .4< =;F ).A6789 54 9)7 =.4< A7@;67A7< ?A;* DA;E7@9

!

7K974%

8567 *.4.:7*749 .4< F7.C 97@)4;=;:>& Z)74 9)7 D.D7A DA;D;878 8;*7 D;=5@> A7@;**74<.95;48 9; .<<A788 9)7

7K58954: DA;B=7*8&

"

G)

!

$ ?5:& $ 9.B& $% A7?&

#

()* +,%-#

!

?;A789A> 7@;4;*5@8

&

4;A9)F789 G)54.

&

@;467A85;4 ;? ?.A*=.4< B.@C 9; ?;A7898 DA;E7@9

&

AJA.=

);J87);=< 8JA67>

&

D;=5@> 5*D=7*749.95;4

收稿日期(

!%$%%$$%!1

& 修回日期(

!%$$%%'%$%

基金项目( )十一五* 国家科技支撑计划项目%

!%%#W3P!'W%"

'& 财政部重点支撑项目%

!$'%!--

'

作者简介( 苏月秀! 从事森林资源监测与评价研究+

M%*.5=

(

8J>J7K5J]\\&@;*

$ 通信作者( 彭道黎! 教授! 博

士生导师! 从事森林环境监测与评价研究$

M%*.5=

(

<=D74:]BE?J&7<J&@4



第
!"

卷第
#

期 苏月秀等! 西北地区退耕还林工程实施情况调查分析

施" 给当地农村社区群众的生产和生活带来了巨大而深远的影响#

$

$

% 国务院近期对完善退耕还林工作下

达通知" 以巩固退耕还林成果" 解决退耕农户生活困难和长远生计问题% 在新一轮西部大开发启动之

际" 在新的退耕还林工程规划正在筹划之时" 为给下一步退耕政策提供坚实的决策信息" 国家林业重点

工程社会经济效益监测退耕还林工程项目组与北京林业大学合作" 组成联合项目组" 于
%&'&

年寒假组

织人员开展退耕还林农户问卷调查% 调查的范围涉及内蒙古& 陕西& 甘肃& 青海& 宁夏和新疆
(

省& 自

治区的
)$

县
*$

村和
"'+

农户% 共向村民发放问卷
",&

份" 回收有效问卷
-*)

份" 回收率
*-.*&/

% 调

查问卷共有
0*

道题" 其中单选题
0'

道" 多选题
-

道" 问答题
'

道% 内容涉及退耕还林农户家庭基本情

况& 参加退耕还林情况& 退耕政策执行& 退耕成效& 退耕成果巩固& 趋势与建议六大方面% 本研究采取

描述性统计分析方法#

( ! -

$

" 针对其中退耕还林农户家庭基本情况和参加退耕还林情况进行分析%

'

农户家庭基本情况

!"!

农户基本信息

西北地区涉及少数民族较多" 本调查共有
-

个民族! 汉族& 回族& 蒙古族& 藏族& 哈萨克族& 维吾

尔族& 苗族" 其中汉族占大多数" 达
"".'+/

% 被调查者平均年龄为
0(.0

岁" 教育程度参差不齐" 普遍

较低" 以初中文化居多" 占
0".(1/

" 小学& 高中& 未上学的分别占
%(.+'/

"

'0.'%/

"

".(1/

" 而大专

及以上文化程度的仅占
%.('/

% 户均人口
0.1*

人" 外出务工人数以
'2%

人居多" 占总户数的
#".%,/

"

不稳定及低收入成为当地退耕农户外出就业的主要特点%

!"#

农户经济状况

西北地区社会经济发展水平仍然低下" 社会总产值不及全国的
0/

#

"

$

% 被调查农户家庭收入来源最

主要是务农" 占
#"."#/

" 其次是务工" 为
1#.*%/

" 工业& 副业和农家乐仅占到
#.%%/

" 农户开创第三

产业比例不高% 农户家庭收入中" 林业收入平均比例占
,(.%(/

" 达到较高水平" 表明农户不论是通过

自主营林获益" 还是通过政府补贴受益" 林业收入在农户的经济组成中都有重要贡献% 家庭生活水平方

面" 农户自认为在村里属中等水平的多达
-&.&*/

" 好与差的仅各占
,%.&-/

和
,-."0/

' 农户属低保户的

仅
,0.%,/

" 非低保户占
"#.-*/

% 这反映出西北地区农村经济发展相对平稳" 大多数农民感觉生活较

好" 有所保障%

!"$

退耕前后农户基本情况对比

退耕前后农户耕地& 林地面积及林业收入等都发生了显著的变化% 退耕前后农户基本情况平均水平

对比如表
,

%

退耕后农户耕地面积减少超过原有
,3%

" 而粮食产量减少不到
'3%

" 说明耕地粮食单产水平得到了提

高% 林地& 牧草地& 园地面积分别增加了
4.+

"

%.+

和
+.#

倍左右" 林业收入也增长为之前的
'+.+

倍% 耕

地面积的减少" 腾出了更多空余的劳动力" 农民外出务工人数随之增多" 现金收入比以前增加了
%31

%

由此可见" 退耕还林工程的实施" 促使了农村外出务工人员增加" 农户的年人均纯收入呈现上涨趋势%

%

调查研究结果

#"!

退耕地基本情况

国家退耕还林工程项目从
'***

年开始试点实施后#

*

$

" 退耕户急剧增多" 在
%+++

年和
%++%

年出现
%

个峰值(图
'

)%

%++%

年之后" 退耕的农户逐渐减少" 表明应退耕的土地已逐渐退耕完成%

时间
耕地面积

3

56

!

林地面积
3

56

!

牧草地面积
3

56

!

园地面积
3

56

!

年粮食

产量
378

外出务工

人数
3

人

现金收入
3

元

林业收入（不包

括退耕补助）
3

元

退耕前
,.4, &.,( &.&) &.&% % $)-.$, &.-$ " %,).*4 ,)*.4&

%&&*

年
&.-% &.*4 &.&* &.&) , $").-* ,.&4 ,) &&".() , 4,).,(

表
!

退耕前后农户基本情况平均水平对比
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!"#$

年
$%

月
!"

日

据统计! 农户的退耕地中" 陡坡地占
&&'($)

" 沙化

地
$*'&*)

" 这
!

种土地为主要退耕类型# 退耕前"

+%)

以上这
!

类退耕地的粮食单产水平都是中低水平" 表明

农户退耕土地类型满足国家规定的退耕地要求" 即坡度

大于
!* !

的陡坡地和土壤肥力低下的沙化地#

农户初次退耕地上种的主要有用材林$ 经济林$ 兼

用林$ 灌木林和草类" 其中以经济林和用材林最多" 共

占
*$'!%)

" 主要因为这两个林种的经济效益较高" 每年

都会给农民带来一定的经济收入# 灌木与草类的比例合

计也达到
(,'+&)

" 主要因为西北地区气候干旱" 自然条

件差" 而灌木和草类易存活" 生态效果好# 兼用林只占

到
!,'**)

" 表明对退耕地的混合种植和开发利用不够#

!"!

参加退耕还林情况

根据几年来村里的退耕情况" 农户认为生态效果最好的是经济林$ 灌木林和草类" 共占到总数的

&*',!)

# 退耕前" 农户从事林业生产活动有
$+',!)

" 主要从事经济林种植" 以及非木质林产品采集和

销售" 两者各有
*-'*()

和
!!'&%)

# 其余
,%'$,)

的农户不从事林业生产活动# 退耕后" 农户在退耕地里

间种粮食或其他经济作物的占
$-'$.)

" 余下
,!',&)

的农户则不间种粮食和作物" 主要因为多数农户认

为间种对树木生长有不利影响#

目前" 农户家中尚有荒山荒地造林任务占
!-'(*)

" 尚有封山育林任务的占
!.'*!)

# 这表明该地区

荒山荒地造林$ 封山育林任务大部完成" 但仍需继续进行#

!"#

政策了解情况

农户对退耕还林政策的了解程度不一" 了解的有
(+'.*)

"

*#'(!)

的只是大概了解" 不了解还有

+'!()

# 虽然退耕还林政策实施已过去
#% /

" 但农户对退耕还林政策了解仍然不足" 一半以上只是大概

了解" 乃至不了解# 这对工程的实施和农民维护自身权利十分不利#

!"$

退耕补助情况

国家对退耕还林连续
, /

实行补助政策! 退
# 01

!陡坡耕地" 一次性补助苗木费
-*%

元" 同时给农

民补助粮食" 北方地区为
# *%% 23

%

01

"!

%

/

"$

" 另外还有生活补助
(""

元%
01

"!

%

/

"$

&

$"

'

# 退耕补助占农户家庭收入

的比例平均为
$,'&-)

" 有
&-'.!)

的农户认为退耕补助对他们的收入很重要"

!-'*()

的认为一般" 仅有

*'"&)

的认为不重要# 这说明政府的退耕补助能够在很大程度上使农民受益" 并对提高农民生活水平有

一定的促进作用# 不过" 因为所占份额并非很大" 退耕补助对农户生活水平的影响并不是决定性的#

农户的退耕补助有
-$'*,)

为足额领取"

$*'(,)

没有足额领取" 其余
$('".)

不清楚是否足额领取#

对于没有足额领取的原因" 有
(,'&")

的农户尚不清楚" 说明农户自身对维护其正当权利的意识和能力

还很低" 当地政府工作也可能没有做到位" 没有向农民足额发放补助或不能及时向农户发放补助并解释

清楚# 此外" 村里对退耕补助情况进行公示的占到
*,'(-)

" 有
.$'&()

不公示" 如果补助款项公开公

平" 更透明化" 会增强农民对政府的信任度" 也会起到对政府官员工作的监督作用#

!"%

退耕地管护情况

水资源与生态环境问题是制约西北地区经济和社会持续快速发展的两大限制性因素&

$$

'

# 由于缺水" 该地

区林木的存活较难" 管护工作尤为艰难# 农户知道应对退耕还林地负有管护$ 补植补造责任的占到

+('-*)

" 不知道的仅有
&'!*)

( 认为退耕地补植补造任务重的有
!!'+!)

" 有
--'",)

认为不重" 说明分

配的管护$ 补植补造责任基本合理# 对于认为任务重的" 今后视情况应做适当调整# 认为补植补造的效

果好的有
.-'*()

" 一般的有
.&',,)

" 不好的有
*'&")

# 到目前为止" 退耕地林木仅有
(('-&)

存活率在

+")

以上" 保持在一个较低水平# 退耕林木的存活比例在
$")

以下的有
!'.*)

" 主要因素在于自然条件

差" 占
,"'"")

" 也有无人管护等原因#

有相关部门或人员到农户退耕地进行过检查验收的占到
,*'&.)

" 无检查验收的占
*'.*)

" 不清楚

的占
,'+$)

" 表明政府对退耕地的关心度和重视度比较高" 但尚存在无验收的情况# 农户对自家退耕地

图
$

不同年份农户退耕情况

453678 $ 9:6;80:<=; 37/5>5>3 ?:7 3788>

;5@6/@5:> 5> =5??878>@ A8/7;

!%%

#*%

#%%

*%

%

#++, !%%% !%%! !%%. !%%& !%%,

户
数

,#!
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#

期

进行过管理!劈杂" 除草" 松土等#的占到
$#%&'(

$ 未管过的仅有
)*)+,

% 退耕地主要是由大人负责管护$

占到
-)%)+(

$ 其次是集体和老人$ 各占
.)*/-,

和
/0*/',

% 村里退耕地无人管理的平均约有
//*"+,

$

这一部分需要进一步明确责任$ 做到每块退耕地有人管护%

1

存在的问题

退耕还林是一项政策性强" 农业技术含量较高的生态工程$ 正确理解国家退耕政策$ 充分认识当地

自然环境条件$ 保护退耕农户切身利益$ 因地制宜$ 才能把这一重大生态工程建设好% 尽管西北地区的

退耕还林取得了很好的成效$ 但是并不能否定其中存在的问题% 一是$ 一些区域的退耕补助兑现水平

低$ 公示度不够% 有
.&*2",

的农户没有足额领取退耕补助$

'/*+1,

的村对退耕补助情况不公示% 二是$

验收力度不够% 有
#*'#,

的农户退耕地无检查验收$ 致使部分农民完成了退耕$ 却得不到相应退耕补

助$ 或退耕质量差$ 无人管护% 三是$ 对退耕还林树种比例的要求不太符合实地情况% 要求退耕地生态

林与经济林的比例为
" ! 3

$ 但农户普遍反映生态效果最好的是经济林" 灌木林" 草类$ 共占到总数的

+&*"!,

$ 因此他们希望增加经济林面积% 四是$ 政策宣传力度不强% 部分农户对退耕还林工程政策认识

不足$ 只有
2$*)&,

的了解退耕还林政策% 有的农户甚至以为退耕还林还草工程的重点是得到更多的补

贴% 五是$ 退耕地收成不高$ 管理粗放$ 科技含量低% 西北地区退耕地多属于苗木存活条件较差的土

地$ 林地有
-!*&&,

的林木存活率在
-0,

以上$ 存活率
.0,

以下的占到了
!*)&,

% 村里平均有
..*"+,

的

退耕地无人管护$ 有管护的退耕地中只有
.)*.-,

由集体负责$ 整体管理十分粗放% 大部分地区退耕农

户还没有熟练掌握和应用科学施肥" 节水灌溉" 病虫鼠害防治" 育苗造林和抚育管理等林业实用技术$

科技水平很低% 充分利用现代农业科技成果$ 科学管理$ 才能有效提高苗木的存活率和退耕地质量%

)

政策性建议

规范和改善农户的钱粮补助政策$ 提高补助公示度% 退耕补贴要严格按照国家制定的政策和方法执

行$ 按时足额发放% 村委应加强公示度$ 做到公开" 公平" 公正$ 接受群众广泛监督$ 退耕面积" 钱粮

数额" 户名填写清楚$ 让农民一目了然$ 提高他们的积极性%

加强退耕还林检查验收工作力度% 退耕还林的关键在于质量$ 质量是实现退耕还林还草战略目标的

基本保障$ 同时退耕地只有得到了验收农民才能足量得到补助$ 因此$ 在退耕还林还草工作中必须加强

检查验收力度%

在退耕还林过程中注意将生态效益与经济效益结合起来$ 不必严格按照
" ! !

的树种比例% 目前在

各地的退耕还林过程中$ 广大农民愿意种植经济林$ 是一种主动的经济选择行为% 因此$ 政府应调整政

策$ 视各地情况制定生态林与经济林比例$ 达到一个好的平衡点%

加强退耕还林还草政策宣传力度% 要积极创造条件$ 充分利用广播" 电视" 标语" 宣传栏等形式开

展退耕还林工程的宣传工作$ 让农民及时了解国家在退耕还林还草工程建设中的方针" 政策和法规%

加强对退耕后林地的科学管理$ 积极为退耕还林提供技术支持$ 提高退耕地收成% 当前已经形成的

退耕还林成果绝大多数还处于未成林阶段$ 工程区大多自然条件差$ 许多地区常年干旱$ 抚育管理尤为

关键% 要定期派专家或技术人员深入到林间地头$ 指导农民更好地造林抚育$ 提供技术指导$ 并尽可能

得实行集约化经营%
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