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摘要! 山区是重要的地域类型! 县域作为一个相对独立的区域! 在制定发展战略% 寻求经济增长途径时! 必须处

理好经济发展与社会进步的关系& 为探究浙江山区县域社会经济协调状况! 引入了协调发展度数学模型及计算方

法& 根据区域协调发展的内涵! 构建评价县域社会和经济协调发展的指标体系! 运用
567869 '.-

编程对浙江山区

4--%$4-!4

年经济与社会协调发展状况进行了定量分析! 得到县域社会和经济综合指数% 协调度% 发展度和协调发

展度& 研究表明$ 浙江山区县域的社会% 经济综合指数存在较大的差异! 大多数县市经济发展明显滞后于社会发

展& 山区总体的协调水平较高! 表现在绝对数值相差不大! 所属类别相对集中! 但大多县市是一种低水平的协调&

根据协调发展度的大小! 将浙江山区
""

个县域划分为
(

大类
#

亚类!

(

大类为协调发展类% 亚协调发展类和失调

类& 最后提出山区县域社会和经济协调发展的相应对策& 图
!
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山区占地球陆地面积的
!$F

!

#

"

# 山区聚居着
#!F

的世界总人口!

!

"

# 此外# 还有
!?F

的人口居住在紧

邻山区的地区!

:

"

$ 中国疆域辽阔# 地域类型多样且呈现出极大的差异性# 山区是中国的主要地域类型 !

$

"

$

面积约占全国陆域国土面积的
?GF

# 人口约占全国总人口的
B?F

!

B

"

$ 长期以来# 山区由于地域影响# 交

通% 信息不畅# 经济社会发展相对缓慢# 正逐渐受到人文社会科学% 自然科学领域的关注$ 科学发展观

的基本要求是全面协调可持续# 要促进经济社会的全面发展# 促进现代化建设各方面相协调# 力争到

!#

世纪中叶建成富强民主文明和谐的社会主义现代化国家$ 县域作为国家政权结构的基本行政单元#

是国家大政方针的基本操作平台# 承担着承上启下% 沟通城乡% 固本强基和总揽农村全局的重要作用!

?"C

"

$

县域的发展水平很大程度上决定了整个国民经济和社会的发展质量$ 因此# 山区县域经济社会的发展是

全国经济社会发展的重要内容# 也是实现区域协调与可持续发展的关键一环!

H

"

$ 借鉴发达国家现代化发

展经验# 总结新中国成立以来的经验教训# 必须有部分地区率先实现现代化# 其示范带动效应# 可以大

大加快全国全面小康和基本实现现代化进程!

H

"

$ 作为东部发达地区的浙江# 一直是中国经济社会发展的

领军区域# 有基础也有责任率先探索实现现代化的历史性跨越$ 但是# 浙江
C%F

以上的陆域面积是山

区# 省域内经济社会发展并不平衡# 浙江要提前实现现代化# 其重点和难点都在山区$ 同时# 浙江山区

大多位于水系的源头# 是浙江省生态安全屏障的重点区域$ 故浙江山区发展必须调整好经济发展和社会

进步的关系# 走包容性增长道路# 即寻求经济和社会协调发展# 可持续发展$ 因此# 探索浙江山区县域

社会和经济协调发展的空间分异# 既可呈现未来浙江省山区经济社会发展格局# 又能为省域制定发展战

略和协调发展政策奠定科学基础# 对于浙江率先实现现代化具有重要的理论意义和实践价值# 相关研究

成果对其他山区省份% 对全国乃至全世界都有一定的参考价值$

#

文献综述

山区是中国重要的地域类型# 其发展攸关国家社会经济的健康发展$ 当前# 山区发展方面的研究主

要集中于以下几个方面& 第一# 山区城镇化发展$ 包括山区城镇化的界定# 山区城镇化的意义# 如促进

产业化% 改变农民生活方式% 拓展农村市场等进而推进城乡一体化$ 山区城镇化的特征# 主要从经济%

社会% 政治% 生态环境% 政治等多角度阐述$ 山区城镇化的路径选择# 如多元发展% 充分发展小城镇

等$ 实现城镇化的动力机制以及对策建议研究等!

G

"

$ 第二# 资源开发利用与保护$ 山区拥有丰富的自然

人文资源# 也是多种产品的主要产地# 山区资源开发利用与保护历来深受关注$ 如水资源的开发利用及

衍生的沟域发展问题# 能源的开发利用# 生物资源的利用# 山区资源开发与保护矛盾的解决# 生物多样

性和生态环境的保护等等!

#%

"

$ 第三# 山区的土地问题研究# 包括山区的土地利用# 如土地利用统筹的途

径% 土地利用生态友好性评价% 土地可持续利用评价% 土地利用的压力与区域环境变化等$ 土地空间布

局# 如土地利用的景观空间格局# 山区建设用地扩建空间分析等$ 土地利用模式# 如山区耕地利用模

式% 农业土地利用模式% 村域土地利用管理模式等!

##"#!

"

$ 第四# 山区的产业发展# 涉及种植业% 林业以

及大农业的发展# 大农业产业的延伸# 降低区域脆弱性促进旅游业的发展# 山区产业结构的现状评价及

调整等!

##

"

$ 第五# 山区经济社会发展研究# 如基于德尔菲方法的山区发展生态经济的模式# 跨国边界山

区社会经济的发展# 典型山区社会经济可持续发展与对策建议等!

#:"#$

"

$ 相对于定性研究# 定量研究相对

较少# 其中# 运用协调发展度评价模型分析山区社会经济发展状况的定量研究尤为罕见$ 本研究正是基

于此角度探讨研究浙江山区县域的社会经济协调发展并提出对策建议$

G??
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研究区域与评价方法

!"#

研究区域

结合浙江省
$%"&

年行政区划和山区县划分标准!山地丘陵面积占土地总面积
'%(

以上"# 浙江省
')

个县!市"中共有
**

个山区县!市"# 涉及
++

个地级市中的
,

个!舟山市和嘉兴市没有山区县"# 所涉地级

市分别有
+

到
)

个不等山区县!市"$

**

个山区县!市"总面积约为
-# &#& ./

$

$

$%+$

年# 总人口
$ '+%0*+

万人# 实现地区生产总值
++ ,)-1$)

亿元# 固定资产投资
' )+#1#*

亿元 # 地方财政一般预算收入

+ +%-1,!

亿元# 地方财政一般预算支出
+ $-'1*+

亿元!表
+

"$ 可见# 浙江山区县域以全省
-*1,+(

的土

地#

'$1!+(

的人口# 仅贡献了
!*1')(

的国内生产总值!

234

"#

!&1+,(

的地方财政一般预算收入$ 此外#

全省三次产业结构为
*1)!'%1%!*'1&

# 而山区县!市"三次产业结构为
-1+!'!1)!!,1+

# 可以佐证浙江实现现代

化的重点和难点就在山区$

表
$

浙江省山区县域主要社会经济指标及其占全省的比例!
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县!市"数
L

个 土地面积
L./

& 人口
L

万人
234L

亿元
全社会固定资

产投资
L

亿元

地方财政一般

预算收入
L

亿元

地方财政一般

预算支出
L

亿元

山区
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浙江省
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比例
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数据来源&
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浙江省统计年鉴$
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评价指标体系

区域经济社会协调发展评价指标体系的构建应遵循系统性与全面性相结合' 可操作性与普适性结合

等原则$ 参考全面建设小康社会以及区域发展的指标体系等资料(

#"-M+'

)

# 本研究构建了浙江省山区县域经

济和社会协调发展评价指标体系$ 该评价指标体系由目标层' 准则层和指标层等
!

个层次构成# 其中#

经济系统指标从经济数量' 经济结构' 经济外向性等
!

个方面共选取
+%

个指标进行评价* 社会系统指

标从科教发展' 生活水平' 资源条件' 资源耗用' 人口发展质量' 基础设施
#

个方面共选取
+*

个指标

进行评价!表
$
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!"&

评价模型
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# +#
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是反映经济特征的
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个指标#

#

+

#

#

$

# +#

#

$

是反映社会特征的
$

个指标# 则分别称

函数
%

!

!

"和
&

!

#

"为综合经济指数和综合社会指数$
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为相应指标的权重系数# 用熵值赋权法计算# 通过熵值来比较指标之间的重要性# 从而

确定各个指标对子系统项的重要程度# 即权重(

"#

)

$ 然后采用加权法求出综合指数$

!

"

的取值由式!

&

"给出&

!

"

#

!

"
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# 当指标
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- 时*
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# 当指标
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"

- 时$

式!
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"中&
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(

为第
(

项指标值#

!

/6C

为第
(

项指标的最大值#

!

/?=

为第
(

项指标的最小值#

!

(

为标准化值#

#

(

取值类推$
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!
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!

#

"在时点
,
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!

,

#

!

" 和
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,

#
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!
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"协调意味着
%

!

,

#

!

" 与
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数越小越协调# 经济与社会在时刻
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式!

!

"中&
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为调节系数!
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"# 本研究中取
.

值为
$

$ 在
%

!

!

"与
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"之和一定的约束条件下# 当
%

!

!

"与
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周 隽等& 浙江山区县域经济社会协调发展评价
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到最大值! 表明系统
!

"

"

#与
#

"

$

$最协调% 协调度反映了系统的协调程度! 而不能反映系统
%

"

"

$与
&

"

$

$

当时所处的发展水平和整体效益水平! 为此! 分别引入发展度"

'

$和协调发展度"

(

$%

表
!

浙江省山区县域经济社会协调发展评价指标体系

&'()* ! +,-./'0.,-1 2,-./0*1

&

1 *3')-'/0,. 0.4*5 161/*7 ,8 *2,.,702 '.4 1,20') 2,,940.'/*4 4*3*),:7*./ 0. ;<*=0'.> ?9,30.2*

目标层 准则层 指标层 单位 极性

经济系统

经济数量

"

#

人均生产总值 元
@

"

!

地方财政收入 亿元
@

"

A

规模以上工业总产值 亿元
@

"

$

社会消费品零售总额 亿元
@

"

B

全社会固定资产投资 亿元
@

经济结构

"

C

第一产业增加值占
DE?

比例
F !

"

G

第二产业增加值占
DE?

比例
F !

"

H

第三产业增加值占
DE?

比例
F @

经济外向性

"

I

出口总额 万美元
@

"

J"

实际使用外资金额 万美元
@

社会系统

科教发展

$

J

教育事业性费用支出 亿元
@

$

!

发明专利授权数 件
@

生活水平

$

A

城镇居民人均可支配收入 元
@

$

$

农村居民人均纯收入 元
@

$

B

城乡居民储蓄存款年末金额 亿元
@

资源条件

$

C

森林覆盖率
F @

$

G

人均土地面积
J"

!

7

!

'人!J

@

资源耗用

$

H

单位工业增加值耗电量
KL

(

<

(万元!J

!

$

I

一般性公共服务支出 亿元
@

$

J"

基本养老保险参保比例
F @

$

JJ

基本医疗保险参保比例
F @

$

J!

城市化率
F @

$

JA

居民生活保障线以下人数 人
!

人口发展质量
$

J$

境内公路里程
K7 @

说明) 极性为 *

@

+ 表示与区域系统同向变动! 极性为 *

!

+ 则反之,

!"!!

-

"

$

@"&

-

$

$. -

$

$

(M )

(

'

!

, -

B

$

式-

$

$式-

B

$中)

!

!

"

为待定权重系数, 依据相关研究! 考虑到经济发展带动社会发展! 社会发展又推

动经济发展! 两者相辅相成的关系, 这里均取值为
"NB

,

协调发展度评价等级标准见表
A

,

表
"

协调发展度的度量标准

&'()* A +*/9021 ,8 2,,940.'/*4 4*3*),:7*./ 4*>9**

协调发展度 协调程度等级 协调发展度 协调程度等级

"NI"OJN""

优质协调
"NB"O"NBI

勉强协调

"NH"O"NHI

良好协调
"N$"O"N$I

濒临失调

"NG"O"NGI

中级协调
"N""O"NAI

失调

"NC"O"NCI

初级协调

ICH
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!

经济社会协调发展综合指数分析

运用
$%&'%( )*+

编程求出
,++-!,+",

年
. %

中浙江山区
//

个县域的综合指数! 即经济综合指数和社

会综合指数!

. %

中浙江山区
//

个县域经济" 社会综合指数大致呈现出类似排名! 普遍呈现增长的态

势# 以
,+",

年为例! 相关数据详见表
/

$

表
!

浙江山区县域经济! 社会综合指数和协调发展度"

"#$"

#

0%('1 / 23$45161789:1 97;1< %7; &61 =335;97%&1; ;1:1'34$17& ;1>511 3? 83=91&@ %7; 1=373$@ %& $3A7&%973A8 =3A7&@ 8=%'1 97 B61C9%7>

D53:97=1

%

,+",

&

地级市 县名

综合指数 协调发展度

经济 社会
协调度 发展度

协调

发展 发展 发展度

淳安
+*"E, +*,)+ +*E// +*,!" +*/#)

富阳
+*/"E +*!./ +*EE# +*/+" +*#!,

建德
+*"/" +*,E. +*)#" +*,"E +*/+E

临安
+*,), +*/!- +*.E) +*!-/ +*-#!

奉化
+*,#. +*!// +*E#E +*!+# +*-/-

宁海
+*,-/ +*!") +*E)# +*,.- +*-,.

象山
+*,E+ +*!,+ +*EE- +*!+- +*--"

绍兴
+*)!) +*-," +*E/, +*#,E +*))+

嵊州
+*,-, +*!," +*E)" +*,.# +*-,)

新昌
+*,+- +*!,E +*.E- +*,#) +*/.E

丽水市

缙云
+*+.E +*"!, +*E,- +*""" +*!,+

景宁
+*"+# +*,+, +*."# +*"-/ +*!-/

青田
+*"") +*,+- +*.-) +*"#" +*!)"

庆元
+*+)) +*"#- +*)-, +*"," +*!+,

松阳
+*+.. +*"!, +*E,+ +*""+ +*!".

遂昌
+*+E. +*,,- +*)"" +*"#" +*!!E

云和
+*+)E +*".) +*)++ +*"!! +*!+#

龙泉
+*+E# +*,!, +*#.) +*"#/ +*!!-

杭州市

桐庐
+*,!" +*!"# +*E-! +*,)/ +*-"+

宁波市

余姚
+*-/! +*-E! +*EE# +*-#. +*)-,

湖州市 安吉
+*,.) +*,./ +*EEE +*,.# +*-!/

绍兴市

诸暨
+*#!# +*/+E +*E+. +*-,, +*#.E

数据来源' 杭州市统计年鉴$

地级市 县名

综合指数 协调发展度

经济 社会
协调度 发展度

协调

发展 发展 发展度

苍南
+*,,) +*,+- +*EE- +*,"# +*/#/

乐清
+*!!E +*/!E +*E#) +*!.E +*#"!

平阳
+*"E/ +*,,# +*E.. +*,"+ +*/--

泰顺
+*"," +*""" +*EE) +*""# +*!/

文成
+*"// +*+E) +*E,- +*",+ +*!!!

瑞安
+*!#! +*/!" +*E.- +*!E) +*#,-

兰溪
+*"E# +*"-. +*E)) +*")) +*/"#

东阳
+*,-- +*!,) +*E)+ +*,E" +*-!"

义乌
+*-.! +*-)# "*+++ +*-.+ +*)#"

永康
+*,)" +*,., +*EEE +*,)) +*-,#

浦江
+*"!! +*"-/ +*E.E +*"// +*!))

武义
+*"-! +*,.- +*.,# +*,"E +*/,-

常山
+*+.E +*",. +*E!) +*"+E +*!"E

江山
+*",# +*"E. +*E+! +*"#, +*!.!

龙游
+*""E +*"#+ +*E-# +*"/+ +*!#-

台州市

临海
+*,.E +*,#E +*EE) +*,)E +*-,.

三门
+*"#/ +*"/. +*EE- +*"-# +*!E/

天台
+*"#+ +*")# +*EE# +*"#. +*/+E

仙居
+*"!# +*"#, +*E./ +*"/E +*!.!

温州市

永嘉
+*"-. +*,+) +*E#/ +*".! +*/,

金华市

磐安
+*+-/ +*",# +*#EE +*+E+ +*,-"

衢州市

开化
+*+)E +*!++ +*/!. +*"E+ +*,..

%&$

经济综合指数

由表
/

可以看出'

,+",

年! 绍兴县经济综合指数最高! 为
+*)!)

! 最低的磐安县仅为
+*+-/

! 前者

是后者的
"!*#-

倍$ 经济综合指数高于
+*-

的有
/

个县! 介于
+*,

与
+*-

之间的有
"-

个县! 介于
+*"

与

+*,

之间的有
"#

个县! 低于
+*"

的有
E

个县! 反映浙江山区县域经济发展水平差异显著$ 经济%较&发达

的山区县大多位于浙东北和浙西南的金华市" 台州市" 温州市! 经济欠发达的山区县几乎全部位于浙西

南$ 其中经济最不发达的山区县多位于丽水市$

依据山区县%市&经济综合指数可将浙江省山区县%市&所在
E

个地级市分为
/

种类型! 即'

!

区域欠

发达地区! 主要包括丽水市" 衢州市" 台州市! 发达水平依次递增$

!

市均属于典型的山区! 位于浙西

南! 下辖县%市&以山区县为主! 属于浙江省经济欠发达地区$ 如丽水市地处浙江省西南部! 是典型的山

区! 下辖的
.

个县均为山区县! 素有 (九山半水半分田) 之称$ 不难看出! 丽水市是全省经济发展相对

落后的地区! 其最发达的县与省内中等发展水平的山区县相比! 尚有较明显的差距$

"

区域发达平衡地

周 隽等' 浙江山区县域经济社会协调发展评价
E#E
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年
#!

月
!%

日

区! 包括绍兴市" 宁波市! 与上面
&

市类似! 绍兴市和宁波市下辖县#市$虽然以山区县为主! 但经济发

展水平明显处于省内发达县#市$水平%

!

区域发展不平衡区! 包括温州市" 金华市! 以金华市为例! 下

辖最发达山区县的经济综合指数是最不发达山区县的
#%'()

倍&

"

区域发展较平衡区! 包括杭州市' 湖

州市! 杭州市所辖山区县发展相对平衡! 而湖州市仅有安吉县唯一一个山区县! 其经济发展水平处于浙

江省山区县域的中等偏上水平&

!"#

社会综合指数

从社会综合指数计算结果来看! 与经济发展水平相似! 仍大致呈现浙东北强于浙西南的特征! 且优

势表现得更为明显& 在社会综合指数排名前
!%

名中! 浙东北占了
*+,

! 主要集中在宁波" 绍兴" 杭州

等
&

市& 与经济发展水平差异主要表现为
!

个特征(

#

浙江山区县域社会发展水平均衡性优于经济发展

水平! 即社会发展水平较为均衡! 但某些地级市内部不均衡性更为明显&

!%-!

年! 社会综合指数最高

的余姚市为
%'+)&

! 最低的文成县为
%'%)(

! 前者是后者的
*'--

倍! 远低于经济综合指数的
-&'*+

倍& 在

总体均衡性提高的同时! 某些地级市内部差异却在扩大! 以温州市表现得尤为明显& 温州市所辖山区县

经济发展水平较不平衡! 所辖山区县经济综合指数最高值是最低值的
!'.%

倍! 但是社会发展水平更不

平衡& 其所辖的山区县中乐清市社会综合指数最高! 为
%'$&)

! 位列第
$

! 而排名最后两位的泰顺县和

文成县均隶属于温州市! 社会综合指数分别为
%'###

和
%'%)(

! 乐清市社会综合指数是文成县的
$'+&

倍!

远高于经济发展水平差异)

$

社会发展水平与经济发展水平不同步& 以丽水市表现最为显著& 在经济发

展水平评价中! 丽水市所辖
.

个山区县均在不发达之列! 排名从
&$

位到
$&

位! 排名总位次之和为

&%+

& 再观社会发展水平评价! 排名从
!&

位到
$%

位! 排名总位次之和为
!$.

! 平均上行了
(

个多位次!

表明丽水市社会发展水平整体优于经济发展水平! 虽然经济发展水平落后于台州市和衢州市山区县! 但

丽水市社会发展水平优于台州市山区县! 和衢州市山区县基本持平&

$

经济社会协调发展评价分析

依据式*

#

$

/

式*

+

$! 通过
012314 ('"

编程计算得出
!""+!!"-!

年浙江山区县域社会和经济协调度'

发展度和社会经济协调发展度! 其中
!"-!

年数值见表
$

%

$%&

协调发展水平

对于县域层面! 社会和经济往往具有较高的同步性+

-(

-

% 本研究参照相关研究! 协调度大于
"')

的为

优质协调型! 介于
"'.

与
"')

之间的为一般协调型! 小于
"'.

的为失调型% 基于
!""+6!"-!

年
. 1

的均

值! 文成县' 苍南县' 诸暨市等
!&

个县市属于优质协调型! 缙云县' 安吉县等
(

个县属于一般协调型!

淳安县' 新昌县等
-$

个县协调度低于
"'.

! 属于失调型%

$$

个山区县域
. 1

来协调度平均值达到
"'.$+

!

浙江山区社会和经济的整体协调性较高%

由于协调度高只能反映经济综合指数
!

*

"

$与社会综合指数
#

*

$

$之间的离差较小! 不能反映山区县域

的经济和社会的发展水平! 故还需分析发展度水平% 依据山区县域
!""+!!"-!

年
. 1

均值! 绍兴县的发

展度最高! 为
"'(-!

! 余姚市其次! 为
"'*")

! 磐安县最低! 仅为
"'--*

% 山区县域的平均发展度为

"'!++

! 高于该均值的有
!"

个县! 低于均值的有
!$

个县%

综合考虑协调度! 反映浙江山区相当一部分县域处于较低水平的协调! 发展水平明显滞后! 且地区

分异明显%

$%'

协调发展类型

依据
!""+6!"-!

年浙江山区县域协调发展度的数值! 结合表
&

协调发展度的度量标准! 将
$$

个山

区县划分为
&

个大类
*

个亚类*第
-

层次$! 再依据
%

*

"

$和
&

*

$

$的数量关系判断该县域属于经济滞后型或

社会滞后型*第
!

层次$! 详见表
+

和图
-

% 进一步证实了浙江山区县域空间分异现象%

依据表
+

! 可以发现浙江山区县域大多属于亚协调发展类和失调类% 在协调发展大类中经济发展较

快的绍兴县' 余姚市和诸暨市均为社会滞后型! 表明其社会发展滞后业已显现) 经济滞后型的义乌市'

富阳市' 瑞安市和乐清市在发展经济的同时应注重社会发展! 避免后续发展由于社会发展乏力进而阻碍

经济的进一步发展% 属于亚协调发展大类和失调大类的县域几乎均为经济滞后型! 该现象并非表明这些

县域社会发展超前! 而是反映这些县域经济发展落后! 社会滞后性尚未显现% 属于亚协调发展大类的县

)("
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域一般协调度比较好! 但发展度相对较弱! 致使协调发展度数值偏低! 如亚协调发展类的兰溪市人均国

内生产总值"

$%&

#! 地方财政收入及城镇居民人均可支配收入指标数值相对偏低! 分别仅接近绍兴相应

数值的
'()

!

'*+

和
(,)

! 最终影响了该县域社会经济协调发展度$ 属于失调大类的县域或者发展度极

低"如常山县% 缙云县% 松阳县% 泰顺县#! 或者协调度和发展度均较低&如开化县% 龙泉县% 遂昌县%

云和县#$

表
!

浙江山区县域社会和经济协调发展类型

-./01 ( 23145.67 89:6;.569:< =9:6;51<

'

< <9=5.0 .6> 1=96985= =99?>56.;596 >1@109A816; ;BA1

县名 大类 协调发展亚类第
"

层次 协调发展亚类第
C

层次

绍兴县% 余姚市 良好协调 社会滞后型

义乌市
中级协调

经济滞后型

诸暨市 社会滞后型

富阳市% 瑞安市% 乐清市 初级协调 经济滞后型

新昌县% 苍南县% 平阳县% 淳安县% 天台县% 武义县% 建德市% 永

嘉县% 三门县% 兰溪市
濒临失调 经济滞后型

仙居县% 江山市% 浦江县% 龙游县% 泰顺县% 青田县% 景宁畲族自

治县% 常山县% 遂昌县% 缙云县% 松阳县% 开化县% 云和县% 庆元

县% 龙泉市% 磐安县

失调类 经济滞后型

协调

发展类

临安市% 东阳市% 永康市% 象山县% 安吉县% 嵊州市% 临海市% 奉

化市% 宁海县% 桐庐县
勉强协调 经济滞后型

失调

亚协调

发展类
文成县 社会滞后型

图
"

浙江山区县域社会经济协调发展水平空间分异

D57:?1 " EA.=1 >5FF1?16;5.;596 9F 89:6;.569:< =9:6;51<

'

< <9=5.0 .6> 1=96985= =99?>56.;596 >1@109A816; 01@10 56 23145.67

(

结论与建议

浙江山区县域整体协调性较好! 发展水平明显滞后! 且空间分异明显$ 但协调更多属于较低发展层

次的协调! 浙江省要想实现基本现代化和可持续发展! 必须通过一系列举措推动浙江山区县域迈入更高

层次的协调$ 主要可从以下
!

方面入手(

!

增强传统增长极的辐射带动能力! 尽快培育新的增长极$ 浙

周 隽等( 浙江山区县域经济社会协调发展评价
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年
#!

月
!%

日

江山区现可依托的增长极主要是杭州市! 宁波市和温州市" 其中杭州市辐射带动了一批山区的发展" 辐

射带动的山区主要属于协调和亚协调发展大类# 在杭州市的叠加影响下" 宁波市带动的山区县域亦多属

于协调和亚协调发展大类$ 相比较而言" 位于浙江南部温州市的辐射带动性偏弱" 除了乐清市和瑞安市

属于协调发展类" 其余多属于连片失调区域" 现有传统增长极中温州市的战略地位极为关键" 国家%

省! 市各级政府可通过倾斜性政策增强其辐射能力$ 由图
&

可以清晰的看出& 西南部几乎为集中连片失

调区域" 其中常山县% 遂昌县和景宁畲族自治县等
'

县的位置非常重要" 可视为破局的局眼" 建议作为

未来新的增长极加以重点培育$

!

融入海洋经济" 加快促进山海协作$ 近年来" 国务院先后批复了山

东% 浙江% 广东等多个省域海洋发展规划"

!%&&

年以来浙江省获批的
$

个国家级战略中有
!

个是海洋

经济主题" 这些均预示着海洋经济正逐渐成为未来中国经济增长的重要增长点$ 考虑到浙江省经济总量

一直位居全国前列" 但国内生产总值'

()*

(增幅排名却徘徊于全国后位" 如
!"&!

年位第
!+

位" 表明浙

江省当前的经济增长后劲不足" 迫切需要寻找新的增长点" 无疑发展海洋经济就是非常好的切入点" 山

区就是战略大腹地# 浙江山区必须抓住这个重大机遇" 融入海洋经济" 特别是沿海山区县域更要拓展思

路" 结合当地县情" 伺机发展山海协作" 深入挖掘未来浙江省发展海洋经济中可以融入的环节" 比如海

洋主导产业的前后延伸链特别是后向环节" 这样可以切实提高山区县域相关产业与海洋产业的实际关联

性" 可以更好地融入海洋经济" 进而实现山海协作#

"

发挥政府主导作用" 重新进行区域定位# 考虑到

浙江山区是浙江省相对欠发达的区域" 其内部的创新往往居于次要地位" 外部性因素的影响更大" 并且

往往是政府主导型# 而如何发展政府的主导作用" 不外乎从
!

个方面入手" 加大公共物品投入和要素投

入# 公共物品投入主要包括医疗健康投入% 养老保障% 教育特别是基础教育的投入等# 要素投入主要包

括劳动力% 技术以及土地等的投入# 浙江山区县域虽位于东部沿海发达区域" 区域优势明显" 但发展仍

显滞后" 主要归因于山区这种特殊的地域类型" 具有较大的封闭性" 与其他地区交流受限" 不似平原地

区具有较高的交通通达性" 所以必须格外重视交通基础设施的投入" 针对山区县域业已显现和尚未显现

社会滞后性的普遍情况而言" 均可以适当超前建设基础设施# 此外" 以往的浙江山区建设中总是过多地

强调位于东部沿海发达省份浙江省% 位于长三角区域的独特优势# 诚然" 浙江山区应抓住这些区域优

势" 但不可否认的是其外部格局时刻都在发生着重大的调整" 应适时对浙江山区重新进行区域定位# 丽

水和衢州山区要加强与周围省份" 中部
+

省和海西经济区等新经济区域的交流" 探索多经济区域的合

作" 在更高层次区域内实行联动发展" 使各要素在更高层次内流动" 不断提高浙江山区和浙江省社会经

济发展的效率" 进而缩小区域间的差异" 实现更高层次的协调发展" 率先实现基本现代化的突破#
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