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摘要：【目的】探讨公园绿地的供需关系以及布局合理性，为福州市公园绿地的布局优化以及建设规划方案的制定提供

参考。【方法】以福州市中心城区为例，采用两步移动搜索法，通过可达性量化公园绿地的供给，结合各群体需求，分

析不同群体视角下公园绿地供给和需求空间关系与布局公平性特征。【结果】①福州中心城区约 51.0% 的乡镇街道可达

性好，可达性的整体布局从二环内向四周呈现低可达性—高可达性—低可达性的空间格局。②供给不足表现为较不公平

的街道数量最多，占比为 46.4%，供给匮乏呈现很不公平的乡镇街道占比为 1.5%，47.9% 乡镇街道的公园绿地供给达不

到各群体的需求量。③女性的公平绩效指数略低于研究区内常住人口的平均水平；少年儿童和老年人的总体公平绩效指

数则高于平均水平，但各行政单元内公平指数浮动较大。【结论】供给不足表现为较不公平的街道数量最多，说明整体

上公园绿地对各类群体的供给并不充足，大部分街道的公园绿地达不到群体的需求量，并没有达到真正的全区域公平

性。在未来的规划中，供给不足与供给匮乏的区域应作为需要重点关注和改善优化的对象，以实现公园使用的全区域公

平。图 6 表 1 参 40
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Abstract: [Objective]  This  study,  with  an  investigation  of  the  supply  and  demand  relationship  and  layout
rationality of park green space, is aimed to provide reference for the optimization of park green space layout and
the  formulation  of  construction  planning  schemes  in  Fuzhou  City.  [Method]  With  the  downtown  area  of
Fuzhou  taken  as  an  example,  the  two-step  floating  catchment  area  method  was  employed  to  analyze  the
accessibility  so  as  to  quantify  the  supply  of  park  green  space  while  the  needs  of  vulnerable  groups  are
considered  when  exploring  the  supply-demand  relationship  and  layout  fairness  of  park  green  space  from  the
perspective  of  vulnerable  groups.  [Result]  (1)  Approximately  51.0%  of  the  township  streets  had  good 
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accessibility,  and  the  overall  layout  of  accessibility  displays  a  spatial  pattern  of  low  accessibility−high
accessibility−low accessibility  from the  second  ring  to  the  surrounding  areas.  (2)  The  number  of  streets  with
relatively  unfair  supply  was  the  largest,  accounting  for  46.4%,  the  proportion  of  township  streets  with  very
unfair supply shortage reached 1.5% and the supply of park green space for 47.9% of township streets has failed
to meet  the demand of  various groups.  (3)  The fair  performance index of  women was slightly  lower than the
average  level  of  the  total  permanent  population  in  the  study  area,  the  overall  equity  performance  index  of
children and the elderly was above the average,  but  the equity index in each administrative unit  was featured
with great fluctuation. [Conclusion] The lack of supply is manifested by the highest number of unfair streets,
indicating  that  the  overall  supply  of  park  green  space  for  various  groups  is  not  sufficient.  Most  streets’  park
green  space  cannot  meet  the  demand  of  the  group  and  fails  to  achieve  true  regional  fairness.  In  the  future
planning,  focus  should  be  laid  on  the  improvement  of  the  areas  with  insufficient  supply,  so  as  to  realize  the
general regional fairness in the use of the park. [Ch, 6 fig. 1 tab. 40 ref.]
Key  words: two-step  floating  catchment  area;  supply  and  demand  relationship;  accessibility;  equity
performance index
 

城市化的快速推进使得城市居民对绿地的需求日益增长。公园绿地除了改善城市空气质量，缓解热

岛效应等生态功能外[1−4]，也成为居民锻炼身体、休闲游憩和聚会交往等休闲活动的场所，对维持居民

健康，提高生活品质和维护社会关系起到了关键性作用[5−6]，对提升居民福祉和促进城市可持续发展具

有重要意义[7−11]。

公园绿地的供需平衡与公平性是衡量城市宜居水平的重要指标。国外对于供需平衡的研究起步较

早，倾向于不同社会群体 (年龄、文化、财富、族裔等)的需求差异。LEE等[12] 通过构建 ASD模型研究

公园的供需关系，发现可达性的时间成本与空间公平性成反比，即人口高需求与公园低供给加剧了空间

差异。MOORE等[13] 通过研究公园使用与人口特征之间的关系，提出政府应该在公园分配的过程中考虑

人群需求的影响。ZHANG[14] 基于计划行为理论展开研究，表明公园可达性、居民的主观偏好等对居民

的行为有积极的影响。国内学者对于供需平衡的研究起步较晚，更倾向于探讨弱势群体 (老年人、低收

入人群、残疾人、外来务工者等)的需求差异。唐子来等[15−16] 首次引入基尼系数和份额指数，对上海市

城市公园的供需关系以及空间分布的公平性进行探讨。王春晓等[17] 基于供需耦合协调理论，以深圳市龙

华区为例，从“空间公平-社会公平-社会正义”3个维度构建高密度城市公园绿地供需空间匹配关系和

协调发展程度的研究框架，探究弱势群体的绿地资源配置差异。SHEN等[18] 基于弱势群体需求指数分析

上海市中心城区城市公园空间分布和利用的供需关系，发现上海市城市公园的供给、需求以及利用存在

冲突，失业群体与老年人对于公园的利用较差，而经济地位高的人群能够更好享有公园。

城市绿地率、城市绿化覆盖率和人均公共绿地面积是绿地评价的规定指标[19]，能直观反映绿地的数

量和空间分布。然而，这些指标缺乏考虑居民的实际需求，忽略了居民使用与公园绿地空间格局的关

系，导致许多地方出现总量达标而局部供不应求或供过于求的现象。公园绿地的可达性是指从某一点到

达公园绿地的过程中所克服的阻力大小，反映到达公园绿地的难易程度[20]。研究表明：公园绿地可达性

与居民的幸福指数呈正相关[21−22]。在城市可利用绿地极度稀缺的情况下，现有绿地质量的提升和新增绿

地空间分布的公平性与合理性成为重要论题[23−24]。当前，国内外研究中通常采用缓冲区分析法、最小邻

近距离法、行进成本法、网络分析法、两步移动搜索法等度量可达性[25−33]。行进成本法和最小邻近距离

法是从需求的角度对可达性进行研究；网络分析法和缓冲区分析法主要是从供给的角度来探讨可达性。

两步移动搜索法在考虑供给地与需求地之间最小邻近距离的同时，充分考虑了供给地的供给面积以及需

求地的需求人口，能更好体现供需关系。

因此，本研究采用两步移动搜索法，将可达性作为绿地供给指标，与不同群体需求相结合，探讨城

市公园绿地空间布局的合理程度。回答如下问题：①不同群体视角下城市公园的供需关系是否平衡？

②各类群体享有的空间公平性有何异同？以此来探讨不同群体对公园绿地的使用情况以及公园绿地的布
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局合理性，以期为福州市公园绿地的布局优化以及

建设规划方案制定提供参考。 

1    研究区概况

福州市位于福建省东部沿海，是东南沿海大通

道重要的交通枢纽，区位条件优越，全市陆地总面

积 11 968 km2。近年来，福州市围绕森林城市建

设，积极建设生态宜居城市，大力推进城乡绿化美

化，拓展城市绿色空间。作为国家森林城市和全国

绿化模范城市，福州市森林覆盖率达 57.26%，居全

国省会城市第 2位，其中，建成区绿化覆盖率达

44.93%。根据《福州市国土空间总体规划 (2021—
2035)》，福州市中心城区是福州市重点进行建设用

地布局的范围，位于福州市的中东部，共计 69个乡

镇街道，面积为 2 207 km2(图 1)。 

2    研究方法
 

2.1    数据来源与预处理

数据获取方式如下：①居住区数据。爬取安居客网站上福州市中心城区 2020年 8月在售房屋的名

称、户数、经纬度等字段，导入 ArcGIS结合高分辨率遥感影像图对数据进行空间校正，整理获得 4 174个

居住区样本。②公园绿地数据。爬取百度地图研究区内 168个公园绿地的信息点 (POI)数据，采集公园

绿地名称及出入口位置坐标，根据百度百科、公园规划文件等收集整理各公园的实际面积，并通过遥感

影像矢量化公园轮廓补充缺失的面积数据。根据园林绿化分级标准，将公园绿地分为：一级公园 (面
积≥100 hm2)；二级公园 (30 hm2≤面积＜100 hm2)；三级公园 (面积≤30 hm2)(图 1)。③乡镇街道人口数

据。根据福州市统计局发布的《第七次全国人口普查公报》获得。 

2.2    两步移动搜索法

两步移动搜索法同时把需求地居民点和供给地公园绿地作为研究基础，以出行的最短距离为搜索半

径，进行 2次移动搜寻，对搜索半径内居民可以到达的公园绿地数量进行统计计算，数值越高可达性越

好[34]。本研究假定所有人群步行获得的公园绿地都是相同的，所以在供给层面求可达性时不区分人群。

具体计算步骤如下。

①以每个绿地供给点 j 为中心，搜索阈值 d0 范围内的所有居民需求点 k，d0 的取值是两步移动搜索

法的关键，步行者出行的最大心理承受能力为 30 min，以 5 km·h−1 为平均步行速度，30 min可以到达的

距离为 2.5 km，因此 d0 取 2.5 km。对这些需求点 k 的人口数量利用高斯方程赋予权重计算后求和，得到

公园绿地供给点 j 的需求人口数量，用该公园绿地供给点 j 的面积除以需求人口数量，得到供需比 (Rj)：

R j = S j

/ ∑
k∈{dk j⩽d0}

G
(
dk j,d0

)
Pk。 （1）

S j Pk

dk j G
(
dk j,d0

)式 (1)中： 为绿地规模，以公园绿地的面积来衡量； 为公园绿地供给点 j 内居民需求点 k 的人口数

量； 为居民点 k 与绿地 j 之间的距离； 是考虑到空间衰减的函数，即高斯方程。计算公式为：

G
(
dk j,d0

)
=


e
− 1

2×
( dk j

d0

)2
− e−

1
2

1− e−
1
2

, if dk j ⩽ d0

0, if dk j＞d0

。 （2）

Ai)

②以居住区需求点 i 为中心，搜索 d0 为阈值范围内的所有绿地供给点 l，将落在该值域范围内的绿

地供给点 l 的供需比利用高斯方程进行权重赋值，最后对权重赋值加权后的供给比 (Rl)进行加和，得到

每个居住区 i 的公园绿地可达性 ( 。
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基于自然资源部标准地图服务网站GS(2019)3333

号的标准地图制作，底图边界无修改。

图 1    研究区区位及公园位点分布示意图
Figure 1    Location of the study area and distribution of park sites
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Ai =
∑

l∈{dil⩽d0}
G (dil,d0)Rl。 （3）

G (dil,d0) Ai

Ai

式 (3)中：Rl 是居住区需求点 i 的阈值范围内公园绿地 l 的供给比；dil 是居住区需求点 i 与公园绿地供给

点 j 之间的距离； 是与上述公式相同的高斯函数； 是居住区需求点 i 的公园绿地可达性指数，

值越大，则可达性越好。

Ai Ai Ai Ai

高斯两步移动搜索法获取的可达性值是每个特定居住区的点位值，归纳各街道包含的居住区可达性

值，统计各街道的平均可达性，在此基础上利用自然分裂法将研究区 69个乡镇街道划分为 4个可达性水

平等级，即可达性很差 ( ＜2)、可达性较差 (2≤ ＜5)、可达性较好 (5≤ ＜10)和可达性很好 ( ≥10)。 

2.3    供给与需求量化 

2.3.1    群体需求分析    社会群体需求指数 (socially groups demand index, ISD)可以相对客观地体现各群体

在共享城市公共服务和公共资源时存在的潜在差异。基于数据的可获取性与实验操作的可行性，选取第

7次人口普查数据中的 14岁以下少年儿童人口比例、15~59岁中青年人口比例、60岁以上老年人口比

例、女性人口比例、男性人口比例和研究区内全体人口数量共 6个社会特征变量，为消除量纲影响对其

进行极差标准化处理，用于构建群体综合需求指数。

Cr =
Fr −Fmin

Fmax−Fmin
。 （4）

式 (4)中：Cr 表示 r 街道某一类群体归一化处理值；Fr 是 r 街道某一类人群的比例；Fmax 和 Fmin 分别表

示各街道内某一类人群数量的最大值和最小值。

对标准化后的平均数值求和，得到每个乡镇街道的群体需求指数。并将各乡镇街道划分为如下 4个

等级：很低需求 (ISD＜0.1)、较低需求 (0.1≤ISD＜0.3)、较高需求 (0.3≤ISD＜0.5)和很高需求 (ISD≥0.5)。 

Ai Ai

Ai Ai

2.3.2    公平性分级分析    基于可达性分级结果与各群体需求指数，将研究区各街道划分为 4类：①ISD≥
0.3且 ≥5，为高需求高可达性区域；②ISD＜0.3且 ≥5，为低需求高可达性区域；③ISD＜0.3且

＜5，为低需求低可达性区域；④ISD≥0.3且 ＜5，为高需求低可达性区域。为进一步衡量公园绿地

分布的公平性，根据如下假设建立供需指数与空间公平性的关系：①高需求高可达性区域能够很好实现

供给与需求之间的平衡，达到供需均衡，在公平性上表现为很公平；②低需求高可达性区域能较好实现

供给与需求之间的平衡，但仍是供给大于需求的供给饱和状态，表现为较公平；③低需求低可达性区域

需求量低，但由于供给太低未能实现供给与需求之间的平衡，供给不足表现为较不公平；④高需求低可

达性区域供给量远低于需求量，供给匮乏表现为很不公平。 

2.4    供需公平绩效指数

儿童、老人、女性等群体对公园的使用更频繁[35]。采用公平绩效指数衡量 3类重点群体对应的公园

绿地可达性水平与研究区整体平均水平之间的差距[36]，分析公园绿地的可达性水平对各类群体的公平

性。计算公式为：

s =



n∑
r=1

Br ×Xr

n∑
r=1

Br ×Pr


/P。 （5）

式 (5)中：s 为公平绩效指数；Br 是 r 街道公园绿地可达性的平均水平，Xr 为 r 街道的某类群体的人口

数；Pr 为 r 街道的常住人口数；P 为研究区内某类群体占常住人口的比例；n 为街道数量。

s=1为参考基准值，表示研究区整体平均水平。当公平绩效指数 s＞1时，表示该类群体获得的公园

绿地可达性水平超过研究区的平均水平，s＜1则表示该类群体获得的公园绿地可达性水平低于平均水平。 

3    结果与分析
 

3.1    公园绿地的供给特征

如图 2所示：可达性差的乡镇街道占比 49.2%，可达性好的乡镇街道占比 50.8%，两者分布较均
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匀。从整体空间分布来看，可达性好的区域成片分

布于研究区中部，可达性差的区域零散分布在研究

区四周及福州市中心二环内，可达性的整体布局从

二环向四周呈低可达性—高可达性—低可达性的空

间格局。 

3.2    公园绿地供需关系空间异质性及公平性比较 

3.2.1    不同群体公园绿地需求空间分析    由图 3可

知：少年儿童、女性和男性群体的很高需求街道完

全一致，7个街道集中分布在研究区西北部。中青

年群体的高需求街道在 5类群体中最少，成片分布

在研究区西北部、二环外。老年人群体的高需求街

道在 5类群体中占比最高，为 39.1%，成片分布在

研究区西部以及零散分布在东北部。可见，5类群

体中，老年人对公园绿地的需求度最高，而中青年

的需求度相对较低。
  

中青年少年儿童 老年人

女性 男性 整体需求指数

很低需求 较高需求较低需求 很高需求 0 12 24 km

北

基于自然资源部标准地图服务网站GS(2019)3333号的标准地图制作，底图边界无修改。

图 3    各群体需求指数空间分布示意图
Figure 3    Spatial distribution of demand index of each group

 

如表 1所示：需求高的乡镇街道占比为 20.2%，需求低的乡镇街道占比为 79.8%，表明研究区内的

总体需求度不高，但仍有少部分乡镇街道需求迫切。其中，具有很高需求的乡镇街道占比为 10.1%，包

括仓山区的建新镇、金山街道和盖山镇，晋安区的鼓山镇和新店镇，闽侯县的上街镇以及鼓楼区的洪山

镇，均分布在研究区西北部、二环外。据第七次人口普查数据可知：这 7个区域是研究区内人口最多的

7个街道，由于人口基数大导致需求量增加。 

表 1    整体需求指数分类
Table 1    Classification of overall demand index

群体需求指数(ISD)分类
街道数

量/个
占街道总量

比例/%
低需求和高

需求占比/%
群体需求指数(ISD)分类

街道数

量/个
占街道总量

比例/%
低需求和高

需求占比/%

很低需求(ISD＜0.1) 21 30.5
79.8

较高需求(0.3≤ISD＜0.5) 7 10.1
20.2

较低需求(0.1≤ISD＜0.3) 34 49.3 很高需求(ISD≥0.5) 7 10.1

 

0 6 12 18 24 km

北

可达性很差 (30.4%)

可达性较差 (18.8%)

可达性较好 (23.2%)

可达性很好 (27.6%)

括号内数值为不同可达性等级街道数量占比。基于自然资
源部标准地图服务网站GS(2019)3333号的标准地图制作，
底图边界无修改。

图 2    福州市中心城区公园绿地可达性等级分布
示意图

Figure 2    Accessibility  grade  distribution  of  public  park  in  the  urban

center of Fuzhou
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3.2.2    供给与需求空间匹配关系    从不同群体供需关系看，供需均衡 (很公平)的街道老年人最多，涵

盖 23个街道；少年儿童次之，有 15个街道；中青年最少，仅有 10个街道。女性和男性供需关系均衡

的街道数量相同，均为 13个。供给匮乏 (很不公平)的街道老年人较多，占总街道数的 10.2%，零散分

布在研究区西北部和东北部；少年儿童和女性群体均为 2个，分别为位于研究区西部的上街镇和位于东

部的金峰镇；中青年和男性群体仅 1个，位于研究区西部的上街镇 (图 4)。
  

女性

少年儿童 老年人中青年

男性

0 12 24 km

供需均衡 (很公平) 供需饱和 (较公平) 供给不足 (较不公平) 供给匮乏 (很不公平)

基于自然资源部标准地图服务网站GS(2019)3333号的标准地图制作，底图边界无修改。

北

图 4    各类群体公平性等级分布示意图
Figure 4    Equity grade distribution of socially groups

 

从整体供需关系看，供需均衡 (很公平)的街道数量共 13个，占研究区总街道数量的 18.8%，集中

分布在研究区中西部。33.3% 的街道为供给饱和状态 (较公平)，分布在研究区中东部与二环边缘。供给

不足 (较不公平)的街道数量最多，占比高达 46.4%，分布较为零散，小部分成片式分布在二环中心与研

究区东部。供给匮乏 (很不公平)的乡镇街道仅闽侯

县上街镇。闽侯县人口超过 98万，其中上街镇达

30多万，约占全县人口数量的 1/3，公园需求量极

大，但公园数量较少，高需求而低可达性，造成供

给匮乏。而潭头镇、古槐镇和琅岐镇等街道的需求

较低，却拥有极高的公园绿地可达性水平，导致供

给饱和 (图 5)。
从不同群体公平绩效指数看，女性、儿童、老

人对公园的使用更频繁，公园绿地设施需求更高。

采用公平绩效指数来衡量公园绿地的可达性水平对

3类重点人群的公平性。如图 6A所示：女性公平绩

效评价结果在不同行政区内较为稳定，均接近于

1，其中在长乐区、台江区、闽侯县和晋安区中，女

性群体享有公园绿地的可达性均低于平均水平。相

较于女性群体，少年儿童的公平绩效指数略有参

差，且仅长乐区与马尾区的公园绿地可达性低于平

均水平。老年人的公平绩效指数在不同行政区差异

 

供需均衡 (很公平 18.8%)

供给饱和 (较公平 33.3%)

供给不足 (较不公平 46.4%)

供给匮乏 (很不公平 1.5%)

北

0 12 24 km

括号内数值为不同公平性等级街道数量占比。基于自然资
源部标准地图服务网站GS(2019)3333号的标准地图制作，
底图边界无修改。

图 5    福州市中心城区公园绿地公平性等级分布
示意图

Figure 5    Equity  grades  distribution  of  public  park  in  the  urban  center

of Fuzhou
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最大，鼓楼区、台江区、晋安区和仓山区内，老年人群体享有公园绿地的可达性均未达到研究区平均水

平，闽侯县的指数最高，表明老年人在闽侯县能更便捷到达公园绿地。

如图 6B所示：女性群体的需求指数为 0.998，低于研究区的平均水平，表明公园绿地的可达性并没

有向女性群体倾斜。少年儿童群体的公园绿地公平绩效指数为 1.018，老年人群体的公园绿地公平绩效

指数为 1.072，少年儿童和老年人享有公园绿地的可达性在平均水平之上，表明公园绿地可达性在这

2个群体中相对公平。
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图 6    不同群体公平绩效评价结果对比
Figure 6    Comparison of fair performance evaluation results of different groups

  

4    讨论与结论
 

4.1    讨论

公园绿地可达性与居民需求的差异必然会导致供需失衡。本研究表明：二环内中心带多为供给不足

区域，虽然二环内需求不高，但多为可达性很差和较差的街道，其原因在于二环内属于福州最繁华的市

中心，土地紧张、交通紧凑，缺乏大片的土地来建设大型公园，可获得的公园绿地数量虽多但以小规模

绿地为主，服务功能较为单一，在考虑居住人口密度的情况下，整体上供需状况并不理想。二环外三环

内区域供需相对平衡，虽然该区域人口密度高，但可达性的空间格局与福州国家森林公园、旗山国家森

林公园、牛岗山公园等大型公园绿地在空间分布上具有一致性，区域内可获得大规模公园绿地，服务功

能相对多样，形成一定的服务面积，因此该范围内处于供需均衡状态。在三环外，闽侯县的上街镇是全

研究区内唯一的供给匮乏区域，供需关系最为失衡，这是由于闽侯县人口分布不均所致。闽侯县人口数

量多，公园需求量极大，但该区域内公园数量较少，且缺乏大型公园。高人口密度的需求导致供需状况

不理想，供给匮乏严重。三环外，供需失衡区域除了供给匮乏还存在供给不足区域，大部分零散分布在

边缘地带，研究区东部存在成片式供给不足，严重缺乏绿地服务是造成该范围内供需失衡的主要原因，

如金峰镇、漳港街道，人口分布相对集中，但街道及周边区域公园绿地少且面积小，存在大面积的供给

缺口；又如文武砂镇、江田镇和松下镇等，虽然人口分布相对分散，但区域内几乎没有公园绿地，居民

需求得不到满足，造成整体供不应求。

公园绿地可达性差异大与公园绿地供需不平衡是导致福州市中心城区公园绿地公平性空间失衡的主

要原因。绿地可达性是一个多因素相互作用的指标，可达性的高低不仅取决于公园绿地的供给状况，还

与人口的需求相关，供需平衡才能达到较高的绿地可达性与公平性水平。在满足居民最短出行时间需求

的同时，还应当考虑不同群体对公园绿地需求使用的行为习惯。少年儿童、老年人等群体的整体力量相

对薄弱，享受公共服务设施和公共资源的基本权利较难得到保障。从评价结果来看，许多乡镇街道的公

园绿地数量有限，不能满足居民的需求，正因为资源的有限，更加需要注意分配的公平性。在瀛洲街

道、温泉街道和鼓西街道等环境较好的区域，由于房价较高，人口密度相对较低，这部分人群占据着公

园绿地服务水平相对较高地段，形成低需求高可达性的较不公平局面，这与 SHEN等[18] 的研究结果一

致；而上街镇与金峰镇等弱势群体需求量较大的乡镇街道内，部分人口密集的居住小区则还处于公园绿
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地服务盲区，无法公平地享受到基本的公园绿地资源，存在高需求低可达性的严重不公平现象。在未来

的规划中，供给不足与供给匮乏的区域应作为需要重点关注和改善优化的对象。

综上所述，结合福州市实际建设需求，提出如下规划建设与管理建议：①适度规划、建设城市公

园，以提高各区域城市公园供给量。但考虑到很多区域建设程度较高，在空间上要新增设大型公园通常

是很困难的，建议采用城市微更新以及碎片化改建，即通过增加中心城区廊道绿地、片状绿地、小微绿

地、垂直绿化等改变城市绿地质与量的空间布局。②提升现有公园可达性，扩大公园服务面积，重点提

升周边交通环境，提升福州市公共交通枢纽站到达各公园绿地的公共交通便捷度，增加此类景点附近的

交通用地，突出其公共交通高可达性优势，尤其是在晋安区与仓山区，老年人口基数大 (研究区内晋安

区与仓山区的老年人口数量为马尾区的 4倍、闽侯县与台江区的 2倍)，公平绩效指数低，可适当通过

增加公交站点与地铁接驳车，完善交通体系，从而提高弱势群体到达大型高质量公园的便捷程度。除了

公共交通和步行，亲子出行偏向于汽车模式，公园附近停车难问题突出，存在停车位供需矛盾突出、供

给结构不合理现象。可通过建设立体停车场，一定程度上缓解公园附近停车难问题，改善城市绿地空间

的可达性和人群公平性，以实现城市绿地全区域公平的有效路径。③结合国土空间规划，设置公园绿地

用地弹性空间，避免城市公园被蚕食、缩减。对于各类型城市公园，建议出台相关政策办法，加强监督

管理，确保合理规划、有效建设。同时，可考虑设立奖励措施来增加城市公园绿地储备，如减免税款、

捆绑销售等[37]。

受数据等因素制约，本研究也存在一定不足：①对群体需求的分析应通过对群体的主观需求和行为

特征进行调查，才能更精准地反映各类群体的真实需求，但由于数据的可获取性与实验操作的可行性较

低，对行为特征的研究更多集中在单个或少量研究对象[38−39]。然而，由于本研究涉及研究区全域 168个

公园，数量较大，对大区域进行问卷与实地调查存在时间和工作量上的局限性。本研究以不同群体的数

量表征需求，在一定程度上忽略了对居民真实主观因素的考虑，导致评估结果的准确性受到一定程度的

影响；但是在较大尺度上亦可表征区域范围内人群的总体需求，这也是目前区域尺度研究中常用的方法

之一[40]。②由于各居住区数据获取受限，未能区分各居住区不同人群的数量。在可达性计算方面没有对

不同人群进行区分，默认所有人群相同时间内步行获得的公园绿地都是相同的，忽略了不同人群步行速

度的差异，因此分析结果可能与实际情况存在一定误差。未来，在收集数据更加精确的前提下，可结合

社交媒体数据与居民主观调查，探索公园绿地的供需匹配关系在森林城市或生态城市建设中的价值实现

路径。 

4.2    结论

福州中心城区可达性好与差的街道占比相同，可达性的整体布局从二环向四周呈现低可达性—高可

达性—低可达性的空间格局。在供需方面，供给不足表现为较不公平的街道数量最多，说明整体上公园

绿地对于各类群体的供给并不充足，大部分街道的公园绿地达不到群体的需求量。女性的公平绩效指数

低于研究区内常住人口的平均水平，少年儿童和老年人略高于平均水平。虽然老年人的整体水平高于平

均水平，但是老年人在台江区和晋安区的公平绩效指数为全域最低，说明只是局部的高公平性拉高了全

体水平，并没有达到真正的全区域公平性。
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