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摘要：【目的】分析 219 个国家森林城市时空演变的历程、特征和动因，并针对当前国家森林城市空间分布失衡提出建

议，促进协同发展。【方法】从中国社会经济发展的宏观视域出发，借助历史研究法及文献分析法划分国家森林城市的

发展阶段及建设观念；采用核密度估计、标准差椭圆及基尼系数分析国家森林城市的空间演变特征；采用叠置分析、矩

阵分析及 SPSS 探索国家森林城市时空演变的影响因素。【结果】①宏观发展阶段。此阶段可归纳为基础探索—系统规

范—快速发展等 3 个阶段，建设观念呈现“碎片化—一体化”“过度化—自然风”“绿起来—活起来”三大转变。②空

间数量演变。建设覆盖面涵盖 5 个等级，数量分布与“胡焕庸线”高度吻合，即东多西少、南多北少，集聚热点由少至

多。③空间态势演变。具有集聚性、方向性、联动性特征，呈现“点上突破—线上衔接—面上拓展”的联动发展模式。

【结论】政策调控和观念升级为国家森林城市建设提供支持和引导；自然约束力和社会驱动力是创建高质量、低成本的

国家森林城市的必要条件，决定了国家森林城市的数量分布和空间演变趋势；城市转变力紧扣群众需求为国家森林城市

的提质升级提供了切入点。在动因分析基础上，提出促进国家森林城市均衡发展的对策建议。图 4 表 4 参 22
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Courses, characteristics and motivations of spatial and temporal evolution of
national forest cities in China
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Abstract: [Objective]  This  study,  with  an  analysis  of  the  courses,  characteristics,  and  motivations  of  the
spatiotemporal  evolution  of  219  national  forest  cities,  is  aimed  to  countermeasures  and  suggestions  for  the
current  imbalance  in  the  spatial  distribution  of  national  forest  cities  so  as  to  promote  the  coordinated
development  of  China’ s  ecological,  economic,  and  social  systems. [Method]  First,  development  stages  and
construction concepts of national forest cities were determined from the macro perspective of China’s social and
economic  development  with  an  analysis  of  the  literature  and  the  survey  of  history.  Then,  kernel  density
estimation,  Gini  coefficient,  and  standard  deviation  ellipse  were  employed  to  analyze  the  spatial  evolution
characteristics of national forest cities. At last, an exploration was conducted of the factors affecting the space-
time  evolution  of  national  forest  cities  with  the  employment  of  overlay  analysis,  matrix  analysis  and  SPSS.
[Result]  (1)  The  macro  development  stage  can  be  summarized  into  three  stages,  namely  basic  exploration, 
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system  standardization,  and  rapid  development  whereas  the  construction  concepts  were  featured  with  three

changes: from fragmentation to integration, from transition to natural wind and from green to live. (2) In terms

of  the  evolution  of  spatial  quantity,  administrative  regions  covered  five  levels,  the  quantity  distribution  was

highly consistent with the “Hu Huanyong Line”, and the number of gathering centers had increased. (3) The

evolution of spatial situation was featured with agglomeration, directionality and linkage, displaying the linkage

development  mode  of “ breakthrough  on  the  point,  connection  on  the  line  and  expansion  on  the  whole” .

[Conclusion]  In  terms  of  administrative  power,  the  government  provides  support  and  guidance  for  the

construction of national forest cities through policy regulation and concept upgrading; the natural binding force

and social driving force determine whether the city has the necessary conditions to develop into a high-quality

and  low-cost  national  forest  city,  and  determine  the  quantity  distribution  and  spatial  evolution  trend  of  them

whereas  the  urban  transformation  force  provides  a  starting  point  for  the  upgrading  of  national  forest  cities  in

accordance with the needs of the masses. This study has also put forward the countermeasures and suggestions

to promote the balanced development of national forest cities on the basis of motivation analysis. [Ch, 4 fig. 4

tab. 22 ref.]

Key words: national forest city; urban forest; spatial and temporal evolution; spatial characteristics; influencing

factors
 

2004年中国启动国家森林城市建设工作[1]，经过近 20 a的建设发展，已形成一条富有规律和逻辑的

发展脉络。在国家意志、经济发展、民生需求等诸多因素的驱动下，国家森林城市的发展历程呈现了观

念转变和空间演变[2]。对中国森林城市的研究最早出现在 2011年，相关研究主要围绕以下内容展开：

①建设历程回顾。根据政策法规、建设规模等指标，将森林城市的发展历程进行阶段性划分和阐述[3]。

②短板问题总结。针对森林城市存在的“千城一面”[4]、盲目引种[5]、特色浅显[6] 等问题，尝试提出解

决措施。③发展趋势分析。通过结合生态[7−9]、经济[10−11]、社会[12−13] 3个尺度的建设效益，以及分析公众

态度、压力、状态和响应等[14−16]，探讨国家森林城市的推进方向。以上研究大多只针对某一内容进行单

独分析，很少将时间轨迹、发展政策与空间分布结合起来。而园林城市[17]、森林公园[18]、森林特色小镇[19]、

森林乡村[20] 等相近主体的研究体系较成熟。因此，本研究按照时间轴线收集 2004—2022年的相关资

料，探索国家森林城市在时间维度的阶段演变和观念转变，采用核密度估计、基尼系数及标准差椭圆方

法分析 2012、2017、2022年国家森林城市在空间维度的演变特征，最后运用叠置分析、矩阵分析及皮

氏矩阵分析挖掘推动国家森林城市时空演变的影响因素，以期为国家森林城市均衡发展提供科学依据。
 

1    数据来源与研究方法
 

1.1    数据来源

截至 2022年 12月，选取国家林业和草原局官方网站 (www.forestry.gov.cn)公布的 219个国家森林

城市。从国家基础地理信息中心获取空间行政边界矢量图，审图号为 GS(2019)1822号。从中国科学院

资源环境科学数据中心 (http://www.Resdc.cn)获取中国温度带和干湿地区相关数据。从国家统计局

(http://www.stats.gov.cn/)获取《中国统计年鉴》公布的相关年份各省市区年末人口数量以及地区生产总值

数据。
 

1.2    研究方法
 

1.2.1    核密度分析    采用 ArcGIS 10.4中的核密度分析工具，描述国家森林城市在全国范围内的要素聚

散特征和整体散布情况。截至 2006年，获批数量过少，不满足核密度计算的要求，因此，分析 2012、
2017、2022年 3个时间节点下国家森林城市的核密度热点区变动，得到国家森林城市的数量分布演变特

征。公式如下：
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f (x) =
1

mh

m∑
i=1

K
(X0−X0i

h

)
。 （1）

f (x) x K[(X0−X0i)/h] (X0−X0i) x Xi

h m f (x)

式 (1)中： 为第 个点状城市的核密度值； 为核函数； 为要素点 至事件 位置

的距离， 为宽带，即搜索半径； 表示观测点总数。区域国家森林城市分布的密度越高则 越大。测

出所有密度值后运用自然断点法将核密度值划分为低、较低、较高、高 4个等级。 

1.2.2    空间基尼系数    引入空间基尼系数研究国家森林城市的空间离散程度，为国家森林城市空间态势

演变是否具备集聚性特征提供参考。公式如下：

G =
SA

SA+SB
。 （2）

G SA

SA+SB

式 (2)中： 为基尼指数； 为国家森林城市在研究区范围内实际分布曲线和分配绝对平等线之间的几

何面积； 则表示为国家森林城市在研究区范围内实际分布曲线右下方的几何面积[18]。 

1.2.3    标准差椭圆    标准差椭圆能够体现国家森林城市在不同时间节点上发展中心位置和侧重位置的空

间迁移情况，为其空间态势演变是否具备方向性特征提供依据。公式如下：

中心坐标：X =
n∑

i=1

xi

/
n;Y =

n∑
i=1

yi

/
n。 （3）

方位角：tanθ =
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X Y xi yi n

θ x∼2
i y∼2

i

式 (3)~(4)中：( ,  )为标准差椭圆中心；( ,  )为国家森林城市的空间直角坐标系坐标； 为要素总数；

表示方位角； 、 则表示每个国家森林城市空间坐标到中心的坐标偏差。
 

1.2.4    SPSS 相关分析    通过相关性分析探究人口数量和经济发展水平是否对国家森林城市的空间分布

产生影响。公式如下：

Rab =

z∑
i=1

(ai−a)(bi−b)√√ z∑
i=1

(ai−a)2

√√ z∑
i=1

(bi−b)
2

。 （5）

Rab a b

z ai bi a b Rab a b

Rab Rab

式 (5)中： 为皮式矩阵相关系数； 、 分别为各地区国家森林城市数量与人口、经济的相关指

标。 为变量的个数； 、 与 、 分别为待分析的变量与样本均值。当 ＞0时，说明 、 呈现一定程

度上的同向相关， ＜0时则为异向相关， 的绝对值越接近 1，表示 2个变量的同向或异向相关性

越大[19]。 

2    中国国家森林城市的时空演变特征
 

2.1    国家森林城市的政策演进过程

将国家森林城市创建过程中公布的相关政策、法规、举措置于历史视野中审视，分析国家森林城市

在不同年份获批的数量变化，可将其发展历程划分为 3个阶段 (图 1)。
①基础探索时期 (2004—2006年)，思想启蒙与程序确立并行。2004年，首届中国森林论坛在贵阳

市召开，第 1个国家森林城市诞生，标志着国家森林城市建设正式起步[20]。政策法规层面，着眼于国家

森林城市创建的可行性、内容以及技术要求，启动了“国家森林城市”评定程序，进一步明确相关评价

指标和申报程序。实践摸索层面，贵阳市、沈阳市等一批森林环境基础状况较好的城市成为首批试点国

家森林城市，各地政府逐步展开建设路径探索。社会反馈层面，通过举办中国森林城市论坛传播“让森

林走进城市，让城市拥抱森林”思想，充分调动各级城市创建国家森林城市的积极性。
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②系统规范时期 (2007—2012年)，政策指引与智库保障并举。2007年《国家森林城市评价指标》的

发布，标志着中国森林城市建设正式步入系统规范阶段。该阶段出台了大量政策、法规，为国家森林城

市建设提供了实施参考。在政策规范上，相继发布《国家森林城市申报与考核办法》《国家森林城市建设

总体规划编制导则》和《国家森林城市评价指标》(LY/T 2004—2012)行业标准，专家学者同步展开联合研

究，共同组建相关智库和研究中心，对国家森林城市建设技术和管理办法进行系统的管理和评估，以确

保国家森林城市建设的规范性。

③快速发展时期 (2013—2022年)，理论研究和实践创新并重。2013年，美丽中国和生态文明建设

成为中国一项重大战略部署，森林城市建设步入快速实践发展阶段。在本时期，中国经济社会的高速发

展，城市绿色发展的工作重点不再仅定位于解决跨城市的区域性环境污染和生态治理的问题上，关注的

范围逐步由城区扩展到城乡，城市人居生态环境面临的问题也从被动解决转变成主动应对[21]。截至目

前，中国超过 4/5的省份开展了国家森林城市建设，共建成国家森林城市 219个，在城市森林生态体系

完善和森林资源增长上取得了明显成就。此外，中国于 2016年推进京津冀、长江三角洲、珠江三角

洲、长株潭、中原、关中—天水 6个国家级森林城市群建设，鼓励和支持各省 (区、市)建设有地方特色

的区域性森林城市群[22]。 

2.2    国家森林城市建设观念转变特征

国家森林城市建设伴随着持续的经验摸索和路径提炼，随着建设工作逐步走向成熟，其建设行动、

建设追求、治理模式依据城市生态建设的实际情况和现实需求作出了调整。①建设行动从过度化转向自

然风。国家森林城市建设初期存在部分弊端，忽略了本土条件和持续效益。针对不足，建设行动从过度

化转向自然风，将节俭务实、因地制宜、以民为先作为指引，科学推进国家森林城市建设。②建设追求

从“绿起来”“美起来”升级为“活起来”。随着城市生态建设基本实现绿而美的目标，提升品质人居

生活成为了新的追求。打造多尺度的生态游憩空间，赋予森林文化内涵和艺术美感，旨在铸就一个生物

多样性丰富、人与自然和谐的美好家园。③治理模式从相对碎片化转向注重整体性。“碎片化”生态治

理存在主体价值观念分歧、组织结构松散、权力资源内耗等痛点，导致国家森林城市建设出现效能低、

资源浪费等问题。为改变这一局面，以生态一体化治理模式协调区域间生态利益，增强跨区域生态治理

制度系统的稳定性，此转变也为建设国家森林城市群奠定了良好基础。 

2.3    国家森林城市数量分布演变特征

由表 1可知：①国家森林城市建设覆盖面广。已公布的 17批国家森林城市涵盖了计划单列城市、

省会城市、地级市、县级市、县 (区)5个等级，共覆盖 29个省份。②国家森林城市与“胡焕庸线”高度

吻合。国家森林城市主要分布在浙江、山东、河南、广东、江西等 5个省，数量上呈东多西少、南多北

少，总体上以“胡焕庸线”为界。③有明显的数量热点区。截至 2012年，长江三角洲、成渝、中原等

地区获批的国家森林城市数量较多；截至 2017年，国家森林城市覆盖范围逐渐扩大，珠江三角洲地区
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图 1    国家森林城市建设的政策演变历程
Figure 1    Policy evolution of national forest city construction
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获批数量得到快速提升，取代成渝地区成为新的数量热点区；截至 2022年，京津冀、山东半岛地区逐

渐形成明显的增长区。
  

表 1    国家森林城市数量分布演变分析
Table 1    Analysis on the evolution of the quantity distribution of national forest city

时间节点

以行政级别为依据的

城市个数/个 获批数量排名前5
的行政区

以胡焕庸线为依据的

城市个数/个
核密度高值地区

计划单

列城市

省会

城市
地级市 县级市 县(区) 以北 以南

2012年 2 9 24 4 2
浙江、河南、辽宁、

　四川、广西、内蒙古
5 36 长江三角洲、成渝、中原

2017年 4 20 104 6 2
浙江、山东、河南、

　江西、四川
8 129

长江三角洲、中原、

　珠江三角洲

2022年 5 20 160 16 18
浙江、山东、河南、

　广东、江西
11 208

长江三角洲、中原、珠江三

　角洲、京津冀、山东半岛

　　说明：获批数量排名前5的行政区中，斜杠表示获批数量相同。
 
  

2.4    国家森林城市空间态势演变特征 

2.4.1    空 间 集 聚 性     由图 2可知： 2012、 2017、
2022年国家森林城市空间分布的基尼系数分别为

0.939、0.955、0.958，均大于 0.5，呈递增趋势。表

明国家森林城市空间分布具有高非均衡性，地理凝

聚程度极高。 

2.4.2    空间方向性    如表 2所示：国家森林城市的

标准差椭圆面积呈收缩趋势，表明获批国家森林城

市称号的城市空间分布重心集聚程度增强，趋向集

中于重心坐标方位。重心坐标变动指示国家森林城

市整体发展方向主要朝着东南方向偏移，统计 3个

时间节点上中国七大地理分区各自获批国家森林城

市的增量在全国获批总增量的占比，其中华东地区 2012、2017、2022年的增量分别为 11、41、28个，

各占 3个时间节点上全国获批总增量的 27%、43%、34%，持续处于领先地位，进一步验证了重心坐标

偏移方向与现实获批数量增长方位相符合。针对长短轴展开分析，长半轴代表国家森林城市分布的方

向，短半轴则表示数据分布的范围，两者值差距则表示数据方向性。截至 2012年长短轴值差额微小，

表示该阶段国家森林城市空间分布的方向性不明显。2012—2017年，长短轴值差距加大，表示国家森

林城市空间分布的方向性增强。3个时间节点上的短半轴不断缩短，表示 10 a间国家森林城市分布向心

力加强；长半轴数值下降幅度较小，表示国家森林城市在主要方向上以缓慢速度集聚。从方位角的旋转

来看，2012—2017年呈大幅下降趋势，从东南—西北方向转变为东北—西南方向，这与 2012年前国家

森林城市获批数量较少且空间分布分散，到 2017年国家森林城市获批数量大幅增加且多集中在华中地

区与华南地区的实际情况一致。2017—2022年方位角微小增加，表明国家森林城市空间演化力量稳定

在东北—西南方向，东南—西北方向的作用力轻微提升。
  

表 2    3个时间节点的国家森林城市标准差椭圆基本参数
Table 2    Basic parameters of the difference ellipse of national forest city labeling at three time nodes

时间节点 面积/km² 短轴/km 长轴/km 方位角/(°) 重心坐标

2012年 3 553 832 1 099.80 1 028.62 96.30 33°07′30.8″N, 113°02′45.8″E

2017年 2 538 534 816.59 989.57 23.45 32°02′00.1″N, 114°05′52.5″E

2022年 2 324 172 753.81 981.47 25.40 32°04′52.9″N, 114°06′11.1″E
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图 2    国家森林城市在 3 个时间节点上的基尼曲线
Figure 2    Gini curve of national forest city at three time nodes
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2.4.3    空间联动性    国家森林城市的地理覆盖范围

和空间着力点日渐全局化，在形态布局上形成了

点、线、面互联互通的城市生态网络系统 (图 3)，
促进了区域斑块间物种、物质和能量的交流互动，

在生态一体化治理模式的加持下，城市生态网络系

统不再局限在单个行政区划范围内，为国家森林城

市升级为国家森林城市群奠定了空间物质基础。

①点上突破。依托自然资源打造多层次、多维度的

“点”，通过丰富湿地郊野公园、森林公园、城市

公园等生态节点，促进城市绿地增量，维持源地之

间生态要素交换和联系。②线上连接。依托区域内

的山脉、水系和骨干道路，形成林网、片林、贯通性生态廊道，加强生态空间的连接，缓解生境破碎化

问题。③面上拓展。保护自然保护区、风景名胜区等集中连片分布的生态源地，并在周围建立生态缓冲

区扩增生态源地面积，保证生态斑块功能的稳定性。 

3    中国国家森林城市的时空演变动因分析
 

3.1    政府行政力

建设国家森林城市是为解决城市化进程中城市生态系统出现负向效应开展的创新实践，各级政府承

担了组织领导、规划编制、资金投入、指导监督、考核考评等责任。被授予“国家森林城市”称号这不

仅反映了一个城市生态建设整体水平，也能够鼓舞各地创建国家森林城市的热情。但在创建国家森林城

市工作开展初期，为满足申报的相关硬性指标要求，容易忽略乡土生态系统的特殊性和城市生态系统的

特色性，采取了“成木移植”“盲目栽植”“人工园林化”等快速增绿措施，但因后续管理维护未及时

跟进，反而带来了更多问题。随着国家森林城市建设的有序推进，城市森林覆盖率有效提高，包含各类

城市绿色空间在内的“绿色基础设施系统”也逐步完善，各地将更多视线放在了国家森林城市在美学功

能、休闲旅游、文化遗产、精神健康等层面的价值拓展，促成了城市生态建设追求从“绿起来”“美起

来”到“活起来”的转变。此外，在追求更高层次生态环境的社会需求下，区域间生态系统的日益紧密

而行政区域间认知、利益、制度存在差异的矛盾突显，国家森林城市群建设需突破“碎片化”的生态治

理模式，因此，各地开始探索以生态一体化治理助推跨区域生态治理的转型路径。 

3.2    社会驱动力

为进一步探究各省份的社会经济发展差异性是

否对国家森林城市的整体空间格局产生影响，整理

各省份获批的国家森林城市数量、年末人口数量及

地区生产总值作为变量，采用 SPSS得到皮氏矩阵

相关系数 (R)。由于 2022年的数据还未公开，因此

选择 2021年的相关数据作为替代。由表 3可知：

R 均大于 0.9，且 P 皆小于 0.001，表明各省国家森

林城市获批数量与各省的社会经济发展相关程度较

大，呈显著正相关 (P＜0.01)。为确保结果的准确

性，以地级市为单位进一步计算验证，得到各地级

市国家森林城市获批数量与年末人口数量、地区生

产总值的 R 分别为 0.284、0.516，皆存在显著的正相关关系 (P＜0.01)。分析相关原因，认为国家森林城

市的建设和维护需要投入大量的资金，经济发达的地区能够支撑这一开支，部分经济欠发达地区将经济

增长作为城市发展的首要任务，暂未将视线投放至国家森林城市的建设与评选；经济发达的地区对人口

流动的吸引力强，居民在获得经济收入的同时对城市生存环境更加重视，促进了城市生态、经济及社会
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生态廊道

图 3    点、线、面联动的城市生态网络示意图
Figure 3    Schematic diagram of urban ecological network with linkage

of points, lines, and areas
 

 

表 3    国家森林城市相关指标的相关性分析
Table 3    Correlation  analysis  of  relevant  indicators  of  national  forest

cities　　　　　　　

时间节点 相关指标
国家森林城市获批数量

R P

2012年
地区年末人口数量 0.979** 0.000

地区年末生产总值 0.978** 0.000

2017年
地区年末人口数量 0.995** 0.000

地区年末生产总值 0.991** 0.000

2021年
地区年末人口数量 0.997** 0.000

地区年末生产总值 0.995** 0.000

　　说明：**表示在0.01水平(双尾)上显著相关。
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系统协同发展。 

3.3    自然约束力 

3.3.1    水热气候条件    将 219个国家森林城市带有地理信息的点要素分别与中国＞10 ℃ 年积温、年均

降水量底图进行空间叠置。从表 4可知：国家森林城市数量与年积温同步增加，在暖温带、亚热带地区

占比为 89.05%，由于热带地区的国土面积小，所以国家森林城市数量占比仅为 1.37%。国家森林城市数

量与年均降水量也同步增加，在湿润、半湿润地区占比高达 95.89%。整体上，随着中国热点地区湿润度

增高，国家森林城市的数量呈明显上升趋势。说明充足的水分和适宜的温度能够对森林的发育产生积极

作用，是国家森林城市评选、发展的重要因素。
  

表 4    国家森林城市在不同水热条件区域中的数量与占比
Table 4    Number and proportion of national forest cities in different hydrothermal conditions

＞10 ℃年积温/℃ 国家森林城市数量/个 占总数的百分比/% 年均降水量/mm 国家森林城市数量/个 占总数的百分比/%

＜1 600 2 0.91 ＜200 3 1.37

1 600~3 400 18 8.22 200~400 6 2.74

3 400~4 500 65 29.68 400~800 63 28.77

4 500~8 000 131 59.82 ＞800 147 67.12

＞8 000 3 1.37
 
  

3.3.2    森林资源条件    以各省份的森林覆盖率作为基础数据得出各省份的森林资源占比，并与各省份的

国家森林城市数量占比展开矩阵分析，结合媒体针对各地创建国家森林城市举措发布的相关报道，分析

图 4可知：位于第 1象限和第 3象限内的省份数量较多，共涵盖了 61% 的省份。陕西、辽宁、湖北、四

川等紧邻分界线，说明这些省份的国家森林城市数量与当地森林资源具有显著的空间耦合特征。浙江、

广东、江西、四川等省份位于第 1象限，表明森林资源极为丰富，并在国家森林城市申报上取得了与森

林资源相匹配的获批数量。黑龙江、吉林、云南、贵州等省份处于第 2象限，表示这些省份虽拥有丰富

的森林资源，但由于地形地貌复杂，难以实现“森林进城、森林围城”，生态文化建设未达标，未满足

创建国家森林城市的考核标准，导致获批数量较少。内蒙古、山西、新疆、西藏等省份位于第 3象限，

由于恶劣的自然条件限制了森林资源培育和城市基础设施建设，国家森林城市获批数量也较少。山东、

河南、安徽、江苏等省份位于第 4象限，森林资源较第一象限内的省份相对匮乏，但通过科学建绿，以

水带绿，以绿缀城等手段扩大了城市生态空间的连通性，同时在森林健康、生态文化、公共休闲等内容

上开展了配套活动，在创建国家森林城市上成效显著。
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图 4    各省份森林资源占比与国家森林城市数量占比的矩阵分析
Figure 4    Matrix analysis of the proportion of forest resources in each province and the proportion of the number of national forest cities

  

3.4    城市转变力

随着社会经济快速发展，城市之间为争夺要素资源出现了“用生态换发展”的现象，在环境污染与

生态破坏复合式叠加态势下，部分城市超出了生态承载力，难以实现生态自平衡。同时，城市群发展初

期的激进扩张进一步加剧了生态用地的紧张，单独由 1个城市开展环境治理和生态建设的传统模式已不
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再适用于区域性的资源短缺、环境污染、生态破坏、物种濒危等问题。此外，随着城市居民生态友好意

识的不断觉醒和深化，本地的生态文化产品难以满足城市居民的多层次、多样化需求，这就要求城市在

更大尺度上进行区域间生态文化产品的友好交流。针对以上原因，政府创新提出了加快建设森林城市

群，通过廊道连接分散于地区间独立的生境斑块，形成点、线、面交织联动的空间形态，打造联系紧密

且复杂的城市生态网络系统。 

4    结论与建议
 

4.1    结论

国家森林城市的演变特征和动因：①宏观演变历程。分为基础探索—系统规范—快速发展 3个阶

段，建设观念从碎片化、过度化、绿起来升级为一体化、自然风、活起来。②空间数量演变。建设覆盖

面涵盖计划单列城市、省会城市、地级市、县级市、县 (区)5个等级；空间数量分布与“胡焕庸线”高

度吻合，集聚热点由少至多。③空间态势演变。具有集聚性、方向性、联动性特征，呈现“点上突

破—线上衔接—面上拓展”的迭代模式。④影响因素。4个因素共同作用，分别主导国家森林城市规划—建

设—运营—升级 4个阶段。政府行政力统筹全局，通过政策调控和观念升级为国家森林城市建设提供支

持和引导；自然约束力主要决定国家森林城市空间分布，奠定了地区是否具备创建国家森林城市的基础

条件，社会驱动力决定了地区能否为国家森林城市的持续运营维护提供良好保障，两者共同决定了国家

森林城市的数量分布和空间演变趋势；城市转变力为国家森林城市的提质升级提供了切入点，推动国家

森林城市的发展和进步。 

4.2    建议

①因地制宜，打造一套成熟完备的森林城市创建流程。强化政府主导力量，因地制宜形成一套指标

涵盖全面、创建步骤清晰的国家森林城市评选流程，打通创建、评选、审批、监管、运营、维护乃至退

出的全过程。②尊重自然，多维度探讨构建成本低、效益优的森林城市。针对经济落后或水热条件欠缺

的地区，形成生态型、节约型、多样化的绿化模式，以近自然的绿化模式持续维护城市森林健康，减少

后期养护管理投入。③森林惠民，将增进居民生态福祉贯穿国家森林城市创建全过程。以人为本，将生

态、景观、游憩、文化、科教、防灾融入国家森林城市建设，增加相关产品和服务的多样化供给，实现

人居环境改善、生活品质提升、公共资源共享、社会和谐善治的美好愿景。
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